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IZGRADNJA TRIPARTITNIH ODNOSA: RAZVOJ CIVILNOGA DRUéT\!A, NACIONALNE
REFORME | EUROPSKA INTEGRACIJA U ISTOCNOJ | JUGOISTOCNOJ EUROPI

PROVEDBA LJUBLJANSKE DEKLARACIJE: SMJERNICE ZA NACIONALNE AKTIVNOSTI

uvoD

Ove smijernice za nacionalne aktivnosti skup su preporuka civilnome drustvu, EU-u i nacionalnim
vladama u regiji o provedbi Ljubljanske deklaracije koja je odobrena na medunarodnoj konferenciji
2. travnja 2008., a koju je potpisao znatan broj udruga. O tim se smjernicama raspravljalo te su iste
i promijenjene na konferenciji u Zadru, 29.-30. rujna 2008., te ozna¢avaju novi korak u kampaniji za
izgradnju civilnoga druStva koje ¢e obuhvacati cijelu Europu (vidi plan kampanje zagovaranja u

prilogu).

Cilj je ostvariti odrzive tripartitne odnose — civilno drustvo, EU i nacionalne vlade — koja se
zagovara u Ljubljanskoj deklaraciji:

“Teoretski se moze stvoriti situacija u kojoj su svi na dobitku. Civilno drustvo moze puno dobiti
potporom EU-a za proces reformi i usvajanje europskih normi. Za EU, civilno drustvo je
nadzornik koji je aktivan upravo u podrudjima u kojima su reforme najosjetljivije, te neovisan
izvor informacija i savjeta. Nacionalni politi¢ari takoder prepoznaju, ali svakako ne jednoglasno,
da im je potrebna kritiCna potpora neovisnoga civilnog drustva kako bi ostvarili reforme, $to ¢e
ih dovesti blize Uniji.”

Cilj je da smjernice budu popra¢ene nizom nacionalnih dijaloga i akcijskih planova sacinjenih
pomocu knjige ,Prema odrzivom civilnom drustvu diliem Europe® (Towards a sustainable Europe-
wide civil society) koja sadrzi deklaraciju i 12 nacionalnih priloga (iz Albanije, Bjelorusije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Makedonije, Moldavije, Crne Gore, Rusije, Srbije, Turske i
Ukrajine).

Dok europska integracija moZe biti poticaj za razvoj neovisnog i odrzivog civilnog drustva, nije
dovoljno da se samo stvori to civilno drustvo. Kako bi se povecalo sudjelovanje gradana kroz
razvoj civilnoga drustva, postoji potreba za kontinuiranom i zna¢ajnom izgradnjom kapaciteta svih
uklju€enih strana. Sudjelovanje gradana ne zahtijeva samo inicijative odozdo prema gore i
izgradnju kapaciteta, vec¢ isto tako ovisi o procesu Sirih reformi kako bi se ojacala reprezentativha
demokracija, transparentno upravljanje i vladavina prava.

Da bi tripartitni odnosi bili u€inkoviti, svaki dio mora razmisljati o vlastitoj ulozi i reformirati vlastite
strukture:
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Civilno drustvo

Civilno drustvo mora zagovarati slobodu udruzivanja, osobito u zemljama regije u kojima je ona
zabranjena ili ograni€ena, ali i tamo gdje u najboljoj namjeri vlade i donatori ograni¢avaju
neovisnost organizacija civilnoga drustva. Ona moraju biti viSe od pukih predstvanika viada ili
europskih institucija za reforme. Organizacije civilnoga drustva (OCD-i) mogu ucinkovito podupirati
reforme samo razvojem sposobnosti da zastupaju svoje ¢lanove i jasno iznose pitanja koja brinu
Siru javnost. Vlade i EU trebaju prepoznati da organizacije civilnoga drustva, da bi mogle to
napraviti, moraju razviti svoje strukture i sposobnosti. Nije dovoljno omoguciti formalna prava da
budu sasludane. Glas, osobito glas lokalne zajednice, treba njegovati i obrazovati. Europska
komisija treba dati primjer osiguravanjem redovitog dijaloga preko svojih delegacija na razini
pojedinacnih drzava, dok organizacije civilnoga drustva trebaju razviti razumijevanje opsega i
ograni¢enja djelovanja na europskoj i na nacionalnoj razini. Nista se ne smije odluCivati o
organizacijama civilnoga drustva bez njih samih.

Nacionalne viade

Primarna svrha tripartitnih odnosa je nacionalna provedba, s obzirom na raznolikost situacija diljiem
regije. Ako vlade u regiji steknu politiCku volju, u Europi mogu nac¢i mnogo primjera, instrumenata i
upravljanja. Te smijernice stoga iznose zajedniCke karakteristike za provedbu europske
perspektive, ali u osnovi svaka zemlja mora razviti vlastiti konsenzus i dugoro¢nu strategiju.
Nacionalne vlade jo$ uvijek treba uvjeriti u situaciju koja je dobitna za sve, te da ih neovisno i
odrzivo civilno drustvo nec¢e samo pribliziti EU-u, ve¢ i da je od kljuéne vaznosti za rjeSavanje
mnogih problema u drustvu koje drZzava ne moze sama rjeSavati: postivanje ljudskih prava i
manjina, pomirenje zajednica i borba protiv diskriminacije i socijalne isklju¢enosti.

Institucije EU-a i drugi donatori

Sliéno tome, nacionalna izvjeS¢a i deklaracija naglasavaju vaznost koju organizacije civilnoga
drustva pripisuju ulozi delegacija Europske komisije koje mogu varirati diliem regije. Komisija bi
trebala dati primjer osiguravanjem redovitog dijaloga s OCD-ima preko svojih delegacija te na
europskoj razini kako bi se uvjerilo nacionalne vlade da ucine isto. Retorika politicke volje da se
podupre civilno drustvo kao dionik u procesu europske integracije mora biti jasnije popracena
djelovanjem. Razmjena informacija i konzultacije s nacionalnim vlastima moraju se istovremeno
dijeliti i s OCD-ima. Europska komisija bi takoder trebala preispitati svoje aranZmane financiranja
kako bi ih viSe uskladila s potrebom osiguravanja operativnih darovnica za razvoj odrzivoga
civilnog drustva i rad s drugim donatorima za potporu razvoju lokalne zajednice.

Mjere navedene u nastavku treba smatrati dodatkom postoje¢im mehanizmima i instrumentima koji
su razvijeni s takvim medunarodnim organizacijama kao $to su Vije¢e Europe i Organizacija za
europsku sigurnost i suradnju (OSCE)’, ¢ije su ¢lanice i EU i susjedne drzave. Ovi potoniji trebaju
biti ojaCani i dodatno razvijeni kako bi se osigurali zajedni¢ki minimalni standardi odnosa s civilnim
drustvom u Europi.

! Npr. Konferencija medunarodnih NVO-a (INGO) Vije¢a Europe ili OSCE-ovi sastanci HDIM.
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PROVEDBA 10 PREPORUKA U LJUBLJANSKOJ DEKLARACIJI

1. Slusati civilno drustvo

Polazisna toCka trebaju biti potrebe gradana, te kako civilno drustvo treba reagirati i zagovarati
nacine da se te potrebe ispune putem vlastitih napora i zagovaranjem promjena u javnoj
politici. Ljubljanska deklaracija je plan da se zastane i napravi bilanca nakon viSe od 10 godina
reformi. OCD-i zahtijevaju da budu viSe od agenata reformi i da imaju priliku izre¢i potrebe
skupina iz lokalnih zajednica, socijalno iskljuenih i manjina, koje u usporedbi s velikim
gospodarskim interesima gotovo da i nemaju svoj glas. Da bi se organizirali nacionalni dijalozi,
ovisno o razli¢itim situacijama, pozeljno je poduzeti nekoliko koraka:

- izvjeS8¢a koja utvrduju zahtjeve drustva — treba postojati sinteza dokaza i istrazivanja
drustvenih potreba od strane OCD-a, trustova mozgova i drugih izvora. Tu sintezu treba
ujediniti s Ljubljanskom deklaracijom i izvjeS¢ima drZzava. Izvjed¢e pojedine drzave moze
biti korisno usporediti s izvjeS¢ima drugih drzava. Taj medusektorski pristup treba biti
dopunjen i dokazima o sektorskim inciijativama.

- organiziranje dijaloga izmedu javnih vlasti i civiinoga drustva — premda bi glavni naglasak
organiziranja rasprave ili niza rasprava za razmatranje utvrdivanja drustvenih potreba
trebao biti nacionalni, Europska komisija bi takoder trebala biti ukljuCena. Organizirati takav
dijalog ucinkovito i inkluzivno bio bi izazov za OCD-e te za vlade da suraduju s civilnim
drustvom na najvisoj politickoj razini.

- posljedica nacionalnih izvjeS¢a i rasprava trebao bi biti akcijski plan koji pokriva svih 10
toCaka u ovoj deklaraciji. Sam proces zahtijevat Ce trajniji dijalog, te okvir za javno
sudjelovanje. lzgradnja kapaciteta je nuzna da bi se stvorila javna sfera i omogucilo
vladama da apsorbiraju Siroki niz inputa.

2. Razviti dugoroénu strategiju za odrzivo civilno drustvo

Da bi razvili takvu strategiju, OCD-i bi trebali poceti individualno i kolektivno definirati viastitu
dugoro&nu strategiju i kapacitete za reagiranje na nove izazove, dajuci pri tome preporuke za
prevladavanje slabosti. Istovremeno, vlade bi trebale razmotriti kakve strukture treba
uspostaviti na sredisnjoj razini i u razli¢itim uredima za odnose s civilnim dru§tvom. To treba biti
popra¢eno dugoroCnijom identifikacijom aktivnosti vaznih za sudjelovanje OCD-a u raznim
aspektima vlade.? Svaku zemlju treba poticati da ispita koji su dugorocniji ciljevi ostvarivi iz
dinamike tripatritnog odnosa civilnoga drustva, EU-a i nacionalnih viada. Na temelju utvrdivanja
potreba i viezbe slusanja pod to¢kom 1, takva bi strategija trebala razmatrati:

- vanjske cimbenike Kkoji predstavljaju nove izazove, prijetnje ili prilike, kao $to su
gospodarski i demografski trendovi, migracija, drustvene nejednakosti i izazov europske
integracije.

- unutrasnje Cimbenike uklju€ujuci pozeljno Sirenje lokalnih, nacionalnih i medunarodnih
izvora financiranja kako bi se dugoro¢no osiguralo odrzivo civilno drustvo. DECIM (vidi

% Hrvatska vlada usvoijila je takvu dugoroénu strategiju za osiguravanje odrzivog civilnog drustva (2006.-2011.).
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toCku 9) moze pomoci kao katalizator boljeg ujedinjavanja donatorskih aktivnosti za
osiguranje odrzivosti.

- strukture za dijalog i za uzimanje pitanja kojima se bavi civilno drustvo u obzir u svim
dijelovima vlade, kao i razne mehanizme provedbe i pracenja.

3. Usredotoditi se na stvaranje poticajnog okruzenja za odrzivost OCD-a

Kao odgovor na planove OCD-a, vlade bi trebale biti pozvane da preispitaju vlastite strukture,
uz savjet DECIM-a. Poticajno okruzenje znaci okruZenje koje omogucava a ne kontrolira, uz
puna jamstva slobode udruzivanja i neovisnosti OCD-a. Kako Ljubljanska deklaracija jasno
navodi, poticajno okruzenje viSe je od stvaranja odgovaraju¢eg zakonskog i fiskalnog
okruzenja. To nije dovoljno da bi se dosegli europski standardi za civilno drustvo. Ne postoji
jedinstveni europski model, ve¢ je dostupan Siroki niz razliCitih standarda upravljanja i
institucionalnih referenci:

- minimalni standardi za konzultacije Europske komisije, ali isto tako i Sire smjernice OECD-a
za vlade o informiranju, konzultacijama i sudjelovanju, koje se bave kako sudjelovanjem
civilnoga drustva tako i izravnim sudjelovanjem gradana®

- o strukturama koje su potrebne unutar vlade i u svakom ministarstvu za potporu civilnom
drustvu, kao i o posredniCkim mehanizmima i mehanizmima raspodjele financijskih
sredstava trec¢im stranama treba raspraviti s OCD-ima, tako da one budu tamo zbog njih, a
ne samo zbog administracije.

- okvirni sporazumi ili ugovori izmedu vlade i sektora civilnoga drustva najmoderniji su
instrument dostupan u desetak drzava ¢lanica EU-a ili regija. Oni su otvoren, fleksibilan
instrument prilagodljiv razli€itim okruzenjima i geografskim razinama. Korisni su za
razjaSnjavanje zajednickih vrijednosti i uloga vladine i nevladine sfere. Takvi ugovori imaju
holisticki pristup informacijama, konzultacijama i financiranju. Nisu pravno obvezujuci, ali
uzivaju podrsku vlade i parlamenta te omogucavaju rijeSavanje prituzbi i reviziju.

4. Poboljsati pristup dokumentima i popuniti praznine u informacijama

Ravnopravnost pristupa informacijama i pruzanje informacija na nacin povoljan za korisnika
svim OCD-ima ciljevi su koji se mogu posti¢i puno prije onih koji zahtijevaju izgradnju
kapaciteta i institucionalnu izgradnju. Tripartitni odnosi civilno drustvo, EU i nacionalna viada
treba biti otvoren i mozda odmah biti ostvaren barem za aktivho pruzanje informacija uz
minimum sredstava. Ukljuivanje OCD-a koji se nalaze izvan unutradnjeg kruga, te onih na
lokalnoj razini u razmjenu informacija relevantnih za njihove potrebe, od temeljne je vaznosti za
civilno drustvo na Sirokoj osnovi.

- EU i nacionalne vlasti trebaju se sloziti oko proaktivnog ,rezima slobode informiranja“ kako
bi rani nacrti buducih strateskih planova i operativnih programa bili automatski objavljeni, pri
¢emu bi samo oni dokumenti koji potpadaju pod iznimke u propisu o pristupu dokumentima
ostali tajnima. OCD-e se informira prekasno da bi se mogli angazirati ili ih se uop¢e ne

3 http://213.253.134.43/oecd/pdfs/browseit/4201141E.PDF
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informira, usprkos €injenici da uredba o programu IPA predvida pravovremeno dostavljanje
nacrta nacionalnim vlastima.

- EUivlade ne mogu prevesti sve radne spise, ali da bi oni bili dostupni NVO-ima, osobito na
lokalnoj razini, civilnom drustvu treba osigurati moguénost prevodenja. Ljubljanska
deklaracija ukazuje na prednost stvaranja portala NVO-a koji mogu predstavljati centar
informacija o Europi i razvoju civilnoga drustva.

5. Provesti na¢elo partnerstva u praksi

Radni dokument pripremljen na po&etku ovog procesa za seminar 10. listopada 2007. (vidi plan
kampanje zagovaranja ITS-a u prilogu) u Bruxellesu, analizira pravne tekstove o partnerstvu u
uredbama koje uspostavljaju IPA-u i ENPI*. Oni namecu pravne obveze Europskoj komisiji i
vladama koje sudjeluju da osiguraju da se nacelo partnerstva koje uklju€uje civilno drustvo
provodi u svim fazama. Cinjenica da tekstovi omoguéavaju slobodu u pitanju kako to treba
napraviti ne €ini ih manje obvezuju¢ima i ne opravdava trenutaénu situaciju u kojoj se jedva
primjenjuju. Postizanje pravoga partnerstva viSe je od pitanja zakonskih obveza: svi partneri
trebaju izgradnju kapaciteta, usavrSavanje i dokaze da pokaZu svoju dodanu vrijednost.

- Komisija treba podsijetiti vlade partnere na njihovu obvezu izvjeS€ivanja o partnerstvu i
odrediti smjernice o primjeni konzultacija i partnerstva u svim fazama u stvaranju, provedbi i
evaluaciji strategija i programa.

- Obveza da ti programi ,moraju sadrzavati pregled konzultacija s relevantnim socio-
ekomonskim partnerima te, gdje je to relevantno, predstavnicima civilnoga drustva™
zahtijeva da procesi trebaju biti praceni i razjasnjivi.

- Uklju€ivanje odredbi za dijalog s civilnim druS§tvom na svim razinama u bilateralnim pravno
obvezujuéim dokumentima (npr. Sporazumima o partnerstvu i suradniji ili Sporazumima o
stabilizaciji i pridruzivanju)

- Ukljucivanje predstavnika civilnoga drustva u odbore za praéenje za regionalne operacije
za IPA-u i provedbu ENPI-ja za prekograni¢nu suradnju.

- Za prekograni¢ne programe koji uklju¢uju drzave ¢lanice EU-a, primjena nacela partnerstva
u strukturnim fondovima EU-a (¢lanak 11. temeljne uredbe).

Treba razmotriti stvaranje partnerstava uz pristup odozdo prema gore i programa bliZzih civilnom
drudtvu poput programa Leader (ruralni razvoj), Urban i Equal koji su bili vodeci programi u
strukturnim fondovima EU-a. Vazno je prenijeti iskustvo OCD-a u vezi strukturnih fondova OCD-
ima u zemljama kandidatkinjama i susjednim zemljama. Jo$ jedan koristan instrument je globalna
darovnica.®

* Radni spis: Uklju¢enost OCD-a iz zemalja susjeda EU-a u oblikovanju, provedbi, pracenju i evaluaciji vanjskih politika i
pomoc¢i EU-a. Cf Uredba 1085/2006 kojom se uspostavlja instrument predpristupne pomoc¢i (IPA) i Uredba 1638/2006 o
instrumentu za europsko susjedstvo i partnerstvo (ENPI)

> Ibidem

¢ Slovenija je dobar primjer. Kao drzava ¢lanica EU-a, ova zemlja daje odredeni dio izdvajanja iz socijalnog fonda za iz-
gradnju kapaciteta NVO-a.
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6. lzgradnja koalicija izmedu OCD-a

Klju€ni prioritet koji je utvrden nacionalnim izvje$¢ima i Ljubljanskom deklaracijom je razvoj
koalicija i kapaciteta OCD-a da govore jednim glasom. Komisija isto tako podupire platforme za
zastupanje civilnoga drustva. Medutim, treba izbjegavati pristup koji bi bio preinstitucionalan.
Buduc¢i da se u Europi sve vrti oko umrezavanja, ona je koristan laboratorij za pronalazenje
smijernica za trajnu ili ad hoc izgradnju koalicija bilo za zagovaranje nekog cilja, pruzanje
usluga ili za vodenje projekta. Provesti ovaj akcijski plan nije moguce bez koalicija OCD-a koje
¢e zagovarati promjene, pratiti i lobirati za napredak. Prepreke izgradnji koalicija treba
prevladati: nedostatak resursa i tendencija da se OCD-i natjeCu zbog kratkoro€nih moguénosti
financiranja, umjesto da gledaju svoj srednjoro¢ni zajednicki interes te da uvide da ukoliko se
ne ujedine nec¢e imati dovoljno tezine kod nacionalnih i EU vlasti. Opet ovisi o0 OCD-ima u
svakoj drZzavi da definiraju vlastite potrebe i istraZze razliCite na¢ine podupiranja koalicija:

- koalicije najbolje funkcioniraju kada ih ujedini odredeni zadatak s jasnim ciljevima,
raspored, te strategija za zajednicki rad koja se moZe oslanjati na snage sudionika i u€initi
sumu vecom od zbroja njenih dijelova.

- edukacije iz pristupa predpristupnom instrumentu i drugim fondovima EU-a za proSirenje i
politiku susjedstva trebaju biti usmjerene ka djelovanju, pri ¢emu ¢e se sudionici okupiti u
stvaranju koalicije.

- koalicije trebaju izgradnju kapactiteta ako se Zeli da postignu kombinaciju ucinkovitosti i
ukljucivosti, a to zasluzuje viSe paznje donatora. Koalicije trebaju prikupiti dokaze od
sudionika, prikupiti podatke iz drugih izvora, iznijeti dobro utemeljena stajalista i djelovati na
razlicitim geografskim razinama.

- za neka opéenita pitanja s EU-om i nacionalnim vladama, nuZne su medusektorske
koalicije, ali ¢esto je bolje prvo okupiti organizacije na Sirokoj sektorskoj osnovi, a zatim ih
povezati.

- komunikacija i konzultacije izmedu razli€itih sektorskih koalicija moraju biti uspostavljene na
nacionalnoj razini kako bi se dijelilo iskustvo i usporedivao napredak u uspostavljanju
odnosa s vladom, buduci da kvaliteta radnih odnosa varira s razli¢itim ministarstvima.

- koalicije moraju biti glasne u medijima i u procesima konzultacija.

7. Osiguravanje ravnopravnijeg pristupa EU fondovima

Korisnici s pravom zahtijevaju viSe glasa u oblikovanju programa i odredivanju prioriteta kao
§to su stvaranje novog civilnog drudtva i predpristupni instrumenti i politika susjedstva. Politicka
predanost EU-a razvoju civilnoga drustva u istoCnom i jugoistoCnoeuropskom susjedstvu
polazisna je to¢ka. Da bi uspjela, medutim, Europska komisija treba razmisliti jesu li njeni
aranZmani financiranja dovoljno jednostavni, raznoliki i fleksibilni da ispune takav cilj i omoguce
koordinaciju s drugim donatorima. Postizanje ravnopravnijeg pristupa zahtijeva nekoliko mjera:

- mora postojati potpora za temeljnu potrebu za obrazovanjem, izgradnjom kapaciteta i
osnovnim financiranjem kako bi se omogucilo strukturama OCD-a da se razviju. To znaCi

6
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preuzimanje odredenih rizika podupiranjem ljudi i struktura na dugorocCnijoj osnovi, a ne
samo za jednokratne projekte.

Ljubljanska deklaracija prepoznaje da upravljanje EU fondovima zahtijeva izgradnju
kapaciteta i edukaciju koliko u nacionalnoj i regionalnoj upravi toliko i medu OCD-ima.
Postoje stvarne koristi od poticanja partnerstva zajedniCkim educiranjem ljudi iz dvaju
sektora.

ravnopravnost pristupa EU fondovima mozZe se posti¢éi samo u odredenoj mjeri. Aktivha
ukljuenost ostalih donatora kao sufinancijera preduvjet je za male OCD-e koji nemaju
kapaciteta za samostalno upraviljanje europskim darovnicama ili projektima. Njihove
potrebe trebale bi biti pokrivene nacionalnim, fleksibilnijim izvorima financiranja ili
ukljucivanjem u neku Siru skupinu.

najkreativniji OCD-i mogu propustiti prilike za edukaciju i pristup sredstvima. Svaka zemlja
trebala bi imati proaktivnu sluzbu za potporu korisnicima koju treba dobro reklamirati preko
ve¢ spomenutih portala NVO-a. Takva sluzba trebala bi podupirati inicijative za okupljanje
sredstava iz razli€itih izvora.

Iskorak prema malim organizacijama na lokalnoj razini

Sva nacionalna izvje$¢a u pozadini Ljubljanske deklaracije istiCcu da je lokalna razina u velikoj
mjeri izvan kruga informacija o EU-u i drugim donatorima, ali predstavlja 90% bilo kojeg
odrzivog civilnog drustva koje bi trebalo postivati odredenu ravnotezu izmedu urbanih i ruralnih
podrucja. Iz prakti¢nih razloga, lak3e je ukljuditi i gradane i udruge na lokalnoj razini da potaknu
raspravu o potrebama kojima se treba baviti civilno drustvo. Postoje tehnike kao Sto su

participativho budzetiranje, ziriji gradana i javni sastanci. Preporuca se niz razli€itih pristupa:

9.

pocCetna sredstva od socijalnih poduzetnika i zaklada treba uloZiti u organizacije sposobne
za inkubiranje novih lokalnih projekata i pomaganje socijalnim poduzetnicima da uspiju u
stvaranju odrzivih organizacija.

podupiranje srediSnje organizacije koja moze preraspodijeliti male darovnice na lokalnoj
razini za razvoj volontiranja i socijalnog kapitala jo$ je jedno rjeSenje. Takva srediSnja
organizacija moze biti zaklada za razvoj civilnoga drustva ili potporna strukutra NVO-a s
regionalnim ograncima.

poticanje lokalnih resursa i donatora mozZe se posti¢i stvaranjem zaklada lokalne zajednice.
To bi moglo uklju€ivati reviziju zakona o zakladama i uvodenje poreznih olakSica za
povecanije individualne i korporativne filantropije.

Povelje ili ugovori izmedu OCD-a i lokalne ili gradske uprave mogu potaknuti partnerstvo i
transparentnost.

Poticati koordinaciju donatora

Kako je istaknuto u Ljubljanskoj deklaraciji, DECIM (Donor Exchange, Coordination and
Information Mechanism — Mehanizam donatorske razmjene, koordinacije i infomiranja) je

7



. ot
PACT Nacionalna — ** * **
zaklada za ..
= x  P2P
- n N o
European Cifizen Action Service

EUROPSKI CENTAR razvo) l. o

g * ok
ZA MEBUSEKTORSKU civilnoga ﬁ r Pa3ple to Paople
SURADNJU drustva VLADA REPUBLIKE

HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

“najblizi odgovor na mnoga od pitanja u nacionalnim izvjeS¢ima za strateski dugoro€ni pristup
civilnom drustvu.” Za OCD-e koordinacija donatora ima prednost okupljanja razli€itih pristupa,
od kojih nijedan ne moze sam razviti odrzivo civilno drustvo, te stvaranja u DECIM-u
sugovornika specijaliziranih javnih i privatnih donatora, pokrivajuci niz zakonskih, fiskalnih,
institucionalnih i prekograni¢nih pitanja. DECIM je isto tako vrijedan potencijalan partner za
nacionalne vlade koje traze struéno znanje koje bi im pomoglo u razvoju poticajnog okruzenja
za civilno drudtvo i moze pomodi osigurati da to pitanje doista bude u njihovom planu rada. U
rujnu 2008., DECIM je dobio mandat od 3. Foruma na visokoj razini o ucinkovitosti pomodi’,
odrzanog u Accri, da se usredotoli na izgradnju kapaciteta civilnoga drustva u regiji. Taj
koordinacijski mehanizam treba postati poznatiji i pomaknuti se iz konceptualne u operativnu
fazu:

- website bi trebao izaéi u javnost kao resurs i mehanizam razmjene za sve koji se bave
razvojem civilnoga drustva i treba biti dobro reklamiran.

- trebao bi postojati program i rasporerenje koordinacije na temelju na kojem je zapocet u
Hrvatskoj i drugim zemljama isto€ne i jugoisto¢ne Europe, Turskoj i istoénom susjedstvu.

- DECIM bi trebao postati prisutan na terenu preko sluzbi za potporu korisnicima i
povezivanja toga mehanizma s drugim koordinacijskim mehanizmima kao $to su forumi
donatora.

- partnerstvo izmedu Europske komisije i drugih donatora u vodenju procesa stvaranja

civilnoga drustva u isto€noj i jugoisto¢noj Europi i Turskoj je pozeljno uz istovremeno Sirenje
ovog instrumenta i na druge zemlje u regiji.

10. Olaksati europsko umrezavanje

Ljubljanska deklaracija veé je jasno navela dodanu vrijednost europskog umrezavanja pa je
vazno razviti instrumente za njegovo olakSavanje:

- studijske posjete institucijama EU-a i europskim udruzenjima u drzavama ¢lanicama (poput
onih koje je ve¢ organizirao TAIEX iz Opce uprave za proSirenje) i stipendije

- europska udruzenja razvijena oko institucija EU-a trebala bi otvoriti svoje ¢lanstvo OCD-ima
iz regije.

- interese nacionalnog civilnog drustva takoder treba iznijeti i na razini EU-a, da bi se dopunili
tripartitni odnosi, iako se otvaranje ureda NVO-a u Bruxellesu &ini priliéno dalekim.

- predstavnici nacionalnih ministarstava iz regije trebaju dosljedno biti ukljucivani u
konferencije, seminare i programe edukacije kako u regiji tako i u EU-u.

- predstavnici civilnoga drustva trebali bi imati pristup besplatnim vizama s viSe ulaza dok se
ne postigne liberalizacija viznog rezima.

7 http:/siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-
16h00.pdf
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Sada je zadatak partnerskih organizacija da zapo¢nu proces nacionalne provedbe tih smjernica.
Pristup ¢e se razlikovati s obzirom na raznolikost situacija diljem regije. Akcijski planovi trebaju biti
sastavljeni i raspravljeni na nacionalnim dogadanjima, a trebali bi slijediti neke zajednicke
usporedive ciljeve:

- definirati osnovne operativne smjernice i jasne akcijske prioritete za razvoj OCD-a za svaku
zemlju i zajedniCke prioritete za regiju.

- sastaviti bilancu postojecih ljudskih, tehnickih i organizacijskih resursa i procijeniti kako se
moze posti¢éi da oni ucinkovitje zajedno rade prema ekonomicnoj, fleksibilnoj i
decentraliziranoj infrastrukturi za izgradnju kapaciteta za OCD-e.

- definirati minimalne standarde kako bi se stvorilo poticajno okruzenje za razvoj OCD-a i
osiguralo da se oni ispune konkretnim skupom postojecih mjera i novih instrumenata za
strukturnu potporu.

- stvoriti program s rokovima za provedbu tripatrithog odnosa civilno drustvo, EU i nacionalna
vlada, ali program koji nece biti ni krut ni birokratski (1j. raznolikija, pojednostavljena
administracija, viSe strukturnih potpora i potpora usmjerenih ka odrzivosti, proracunske
linije za brze reakcije).

Premda bi svaka zemlja trebala definirati vlastiti akcijski plan, trebala bi postojati zajedni¢ka
regionalna potpora:

- web stranice za razmjenu informacija;

- mreze solidarnosti za lobiranje, izgradnju koalicija;

- radne skupine za prouc€avanje prijedloga od zajedni¢kog interesa (1j. okvirni sporazumi i
ugovori izmedu vlade i civilnoga drustva ili buduénost predpristupnih instrumenata i
instrumenata politike susjedstva).

Sljedeca je faza popratiti ove smjernice i rasprave sa konferencije u Zadru naknadnim sastankom
u Bruxellesu u proljece 2009. To ¢e omogucéiti partnerima da usporede pripreme za sljedec¢u fazu
nacionalnih dogadanja.

Nacionalna dogadanja trebala bi se odvijati u prvih 9 mjeseci 2009. godine, tako da se bilanca o
provedbi Ljubljanske deklaracije moze saciniti na europskom forumu, sli€nom onome koji je odrzan
u Zadru, i to za godinu dana.
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PLAN KAMPANJE ZAGOVARANJA ITS-a°

1. Pocetno dogadanje u Bruxellesu 10. listopada 2007.

2. Upitnik poslan partnerima u 12 zemalja (Albanija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Kosovo, Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Rusija, Srbija, Turska i Ukrajina)

3. Nacionalna izvje$éa poslana prije konferencije 2. travnja
4. Konferencija 2. travnja u Brdu rezultira deklaracijom
5. Sluzbeno predstavljanje deklaracije Europskoj komisiji 17. travnja

6. Objavljivanje knjige koja sadrzi deklaraciju, nacionalna izvje$¢a i izvieS¢e ureda hrvatske
vlade o konferenciji odrzanoj 2. travnja

7. Konferencija u Zadru 29.-30. rujna
8. Popratno dogadanje u Bruxellesu za pripremanije sljedece faze
9. Partnerske organizacije odrzavaju nacionalna saslusanja

10. Konferencija, godinu dana nakon zadarske, za procjenu ostvarenog napretka

8ECAS-ov Information Training and Scholarship Programme (Program informiranja, edukacije i stipendija), 4. faza, finan-
ciran sredstvima Zaklade C. S. Mott.
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