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Postovane Citateljice i poStovani Citatelji,

pred vama je novi dvobroj ¢asopisa Civilnodrustvo.hr koji smo posvetili temi zaklada i filantropiji kao temeljnom
pokretacu djelovanja i razvoja ovog oblika neprofitnih organizacija civilnoga drustva.

Pojam zaklada pokusali smo objasniti i predstaviti u teorijskom prikazu tipologije zaklada te u iscrpnom
pregledu razvijenosti zaklada u svijetu i u Hrvatskoj.

Zaklade postoje u razli¢itim drustvima, kulturama i pravnim sustavima od najstarijih vremena do danas. Zaklade
su utkane u povijest zapadnih drustava. Zakladnistvo je u ovim zemljama sve znacajniji ¢imbenik razvoja i vazan
dionik u profiliranju civilnoga drustva. Zasigurno Ce slici razmjerno slabe razvijenosti zaklada u Hrvatskoj
pridonijeti i prikaz rezultata istrazivanja , Postignuca, problemi i vizija razvoja zaklada u Hrvatskoj“, koje je
financirala Nacionalna zaklada.

MozZda ipak najveci doprinos razumijevanju ove teme dat ¢e prvi put na jednom mjestu prikupljeni i objedinjeni
tekstovi koji razmatraju pojam filantropije i oblike organizirane filantropije u Sirokom povijesnom kontekstu.
Tako se pojam filantropije razmatra u znacenju kako se poimao od predsokratovaca, anticke filozofije,
krséanstva, pa sve do Nietzschea i naSe suvremenosti odnosno postmoderne. Takoder, u okviru razmatranja o
filantropiji u filozofskom znacenju, organiziranoj filantropiji koja svoj oblik nalazi u zakladama, jedan od
tekstova govori o nac¢inima pravoga darivanja i kategorijama darivanja, koje nacin urucivanja financijskog dara
razmatraju prema stupnju duhovnosti onoga koji dariva.

Opcenito, istinskom su filantropijom i umije¢em darivanja filozofi smatrali davanje pravoga dara pravoj osobi u
pravo vrijeme i na pravi nacin. Takvo Sto se smatralo velikim duhovnim umijeéem.

Tako je Maimonid, veliki Zidovski filozof iz XII. stoljeca, naveo osam razina darivanja. Najvisa je bila pomodi
nekome tako da mu se dade posao s kojim bi sdm mogao privredivati za Zivot. Nakon toga dolazi darivanje
potrebitih na nacin da primatelj ne zna od koga dar potjece, a darovatelj ne zna tko je primatelj. Ispod toga je
dar kod kojega darovatelj zna koga dariva, ali primatelj ne zna tko je darovatelj. Zatim dolazi dar gdje i
darovatelj i primatelj znaju tko je onaj drugi. Potom dolazi sluc¢aj u kojem darovatelj urucuje dar vlastitom
rukom. Nakon toga dolazi slu¢aj gdje darovatelj dariva nakon Sto je tako zamoljen. Slijedi slucaj u kojem
darovatelj daje manje nego Sto moze. Najnizi oblik darivanja je onaj koji se vrsi mrzovoljno.

Da bi ova teme do kraja bila zaokruzena u kontekstu hrvatskih suvremenih prilika, na CD-u u prilogu ovoga
broja priloZili smo vaZzedi Zakon o zakladama i fundacijama te Prijedlog nacrta novoga zakona o zakladama s
obrazloZenjem, za koji se nadamo da ¢e uskoro biti upucen u postupak usvajanja u Vladu RH i Hrvatskom
saboru.

Nadamo se da cete tekstove objavljene u ovom broju sa zanimanjem procitati te da ¢ete se odluciti, ako to do
sada jos$ niste, na pretplatu na ¢asopis. Podsje¢amo da je ¢asopis Civilnodrustvo.hr dvojezicni dvomjesecnik
kojeg izdajemo i u elektroni¢kom obliku na stranici Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva
http://zaklada.civilnodrustvo.hr dok je kao tiskovina dostupan iskljucivo u pretplati.

I na koncu, kao i do sada — pozivamo Vas na suradnju — upucivanjem prijedloga, misljenja, vasih stajalista na
telefaks broj01/23 99 111 ili adresu e-poste info@zaklada.civilnodrustvo.hr

Ugodno Vam Citanje,

Cvjetana Plavsa-Matic¢


http://zaklada.civilnodrustvo.hr
mailto:info@zaklada.civilnodrustvo.hr




ZAKLADE | ZAKLADNISTVO DANAS
RAZVOJ | ULOGA ZAKLADNISTVA U ZAPADNIM ZEMLIAMA

Zaklade postoje u razlic¢itim drustvima, kulturama i pravnim sustavima od najstarijih vremena do danas.
Zaklade su utkane u povijest zapadnih drustava. Zakladnistvo je u ovim zemljama sve znacajniji cimbenik
razvoja i vaZzan dionik u profiliranju civilnoga drustva. Zaklade ostvaruju zapaZen utjecaj na nacionalnoj i
globalnoj razini razvoja. Ovim se ¢lankom kratko ukazuje na povijest razvoja zaklada, informira o pravnim
sustavima u kojima zaklade djeluju te o tipologiji zaklada, upozorava na vaznost razvitka zakladnistva i ulogu
koju zaklade imaju u modernim drustvima, te u osnovnom prikazuje razvoj zaklada u pojedinim zemljama.

PiSe: prof. dr. sc. Gojko BeZovan

U europskim se zemljama za oznacivanje pravne osobe, ¢ija je imovina posvecena nekom opcéem dobru, koriste
razni izrazi. U Velikoj Britaniji tome odgovara pojam trust, u SAD-u foundation, u Njemackoj, Austriji i Svicarskoj
stiftung, u Francuskoj, Belgiji i Svicarskoj fondation, u Nizozemskoj i Belgiji stichting, u Svedskoj stiftstelsen, u
Italiji i Svicarskoj fondazione, u Ceskoj i Slova¢koj naddace, u Poljskoj fundacja, u Madarskoj alapitvany, u
Sloveniji ustanova.

Zaklade i njihova uloga u razvijenim zemljama

Povijest razvoja zaklada je politicka povijest. U zemljama s jednom crkvom ili religijom dominantnom u javhom
Zivotu, skrb za stanovnistvo uglavnom je bila odgovornost Crkve. Zaklade su, kao neovisna imovina za dobrobit
zajednice, bile u crkvenoj sluzbi. Ona je provodila zapovijedi vjere, duznosti milosrda: nahraniti gladne, napojiti
Zedne, siromahe odjenuti, putnike primiti, bolesne i utamnic¢ene pohoditi te mrtve pokopati (Smith, Borgmann,
2001.). Crkva je promicala moralnost dobrotvornih darivanja i nudila sebe kao trajnog ¢uvara dobrotvornih
darova. Krs¢ansko milosrde nije puki fizicki ¢in davanja novca ili drugih dobara, nego unutarnje ispunjenje koje
potiCe na darivanje. Taj kvazi monopol Crkve nad zakladama u sjevernoj je Europi zavrsio s reformacijom, a u
juznoj Europi s Francuskom revolucijom.

Spomenute su duznosti milosrda odgovarale tadasnjim gospodarskim i socijalnim potrebama, te su na njima u
Engleskoj 1601. godine utemeljeni prvi okviri davanja u javne svrhe (Smith, Borgmann, 2001.). Razvijen i snazan
milosrdni (charity) sektor s dugom tradicijom darivanja u javne svrhe jedno je od prestiznih obiljeZja i
suvremenoga engleskog drustva.

Razvoj trgovine i poduzetniStva u Europi tijekom kasnoga srednjeg vijeka i renesanse, posebno u trgovackim
gradovima, pridonijeli su razvitku novoga civilnoga drustva u kojem se ljudi organiziraju i u kojima je njihova
imovina neovisna o drzavi i Crkvi. Bogati trgovac je mogao, na primjer, poslati robu na veliku udaljenost radi
potrage za profitom. Za takav mu je posao trebalo odobrenje nadleznih vlasti. U tom se kontekstu moze
zapitati zasto se tom trgovcu ne bi moglo dopustiti da osnuje bolnicu, Skolu, stipendijsku zakladu, sirotiste ili
neku slicnu ustanovu. Ako bi on svoju imovinu ili dio nje posvetio opcéekorisnoj ili dobrotvornoj svrsi koja bi
nosila njegovo ime, to bi znacilo vje¢nu zahvalnost.

U kasnom srednjem vijeku novi trend osnivanja zaklada bio je izraz civilnoga ponosa i drustvene odgovornosti
prosvijec¢enih drustvenih slojeva. Ljudi, uspjesni u trgovini i poduzetnistvu, osjecali su moralnu odgovornost
prema svojim zajednicama i nisu upotrebljavali dobit samo za svoje zadovoljstvo, nego i za unapredenje
drustva. To se moZe tumaciti kao ¢in zahvalnosti drustvu, kao izraz ponosa vlastitim postignuc¢ima, te kao svijest
da putem zaklada moze pomodi razvitku drustva u pozeljnom smjeru. Nekada to moZe znaciti umirenje savjesti
onima koji su nagomilali svoje bogatstvo na bezobziran ili neki drugi nacin. U tom kontekstu mogu biti zanimljivi



stavovi osnivaca jedne od najvecih americkih zaklada Carnegiea. U dobro poznatom djelu Evandelje bogatstva
Carnegie (1991.) obrazlaZe ideju da industrijalci nisu konacni ni neograniceni vlasnici svojega bogatstva. Oni
trebaju to bogatstvo Cuvati i usmjeravati u najboljem interesu drustva. Upravo je Carnegie jedan od onih koji
su bogatstvo nagomilali na bezobziran nacin.

Zaklade se mogu razvijati u drustvima u kojima postoji povjerenje, vjera u ideju partnerstva izmedu gradana i
institucija, te u kojima se u organizaciji drustva uvazava nacelo supsidijarnosti.

ReZimi koji su zasnovani na ideologiji podloZnosti gradana drZavnoj politici daju malo mogucnosti za razvitak
dobrovoljnih i neovisnih djelatnosti za op¢e dobro. U povijesti su autoritarni rezimi bili neskloni autonomiji
civilnih inicijativa i neovisnosti njihovih institucija, pa su dovodili u pitanje i razvitak zakladnitva.'

Glavni pravni sustavi i zaklade

Razlike u pravnim sustavima glede zaklada uglavnom se temelje na razlikama zemalja koje pripadaju tradiciji
rimskoga prava i anglo-saksonskoj tradiciji common law. Sustav common law je iznimno vaZan, jer ureduje
sustav zaklada u SAD-u. U okviru rezZima common law mora se prepoznati daljnja razlika izmedu charity law, u
Engleskoj i Walesu i njegovim derivacijama u zemljama Commonwealtha, te, s druge strane, americkih propisa
o zakladama.

U SAD-u je zakon o zakladama prakti¢no izjednacen s poreznim zakonom. U tom smislu Internal Revenue Code,
a posebno Section 501 (c) (3) propisuju zahtjeve zakladama prema kojima one moraju biti organizirane, te koje
djelatnosti trebaju obavljati kako bi im se priznao neprofitni status.

U Engleskoj i Walesu se prema Charities Act (1993.) zaklade prepoznaju prema njihovu dobrotvornom
(milosrdnom) statusu. Pojam zaklada nije pravni, nego izvjesni medunarodno prihvaceni standardni pojam.
Postoji neovisno tijelo, Charity Commission, koje zakladama dodjeljuje dobrotvorni status sto, zapravo, znaci
porezne povlastice primanja neoporezivih donacija (Phillips, 1994.).

Engleski i americki zakoni propisuju djelatnosti zaklada koje su ograni¢ene dvama parametrima: ekonomskim i
politickim aktivnostima. U Engleskoj i SAD-u drZavni odvjetnik ima posebnu ulogu u nadzoru aktivnosti zaklada i
pokretanju sudskog postupka kada je to nuzno’.

U europskim kontinentalnim zemljama, s tradicijom rimskoga prava, situacija u ovom podrucju je razlicita. Te se
zemlje dijele u dvije skupine. Nizozemska, Svicarska i skandinavske zemlje imaju vrlo bogatu tradiciju
zakladnistva koju obiljezava sloboda, neovisnost i blaga regulativa, bez velikog utjecaja drzave. Zakladama od
drzave ne treba formalno odobrenje za rad, jedino moraju biti registrirane, poput trgovackih drustava. Zaklade
se u tim zemljama uglavnom osnivaju odlukom zakladnika. Procedura registracije nema u tom smislu nikakva
utjecaja na svrhu i djelatnosti zaklade. U tim se zemljama ne odreduje minimalan iznos imovine potreban za
osnivanje zaklade.

U drugoj skupini europskih zemalja gradanski zakonik nije dovoljan, te postoje dodatni zakoni. U Njemackoj, uz
odredbe gradanskoga zakonika o zakladama, postoje pokrajinski zakoni koji ureduju registraciju i nadzor
zaklada. U Njemackoj, Francuskoj i Italiji zaklade od drZave trebaju odobrenje za rad. Dakle, odluka zakladnika u

: Nacisticki rezim u Njemackoj ukinuo je zaklade kao neovisne institucije. To je veoma negativno utjecalo na

razvitak zakladniStva u toj zemlji. Sli¢na je situacija bila i u komunistickim zemljama.
: Novije opasnosti povezane s teroristickim prijetnjama stavile su pod dodatnu kontrolu i aktivnosti americkih
zaklada, kao i drugih zaklada koje djeluju u SAD-u.



procesu registracije moze biti izmijenjena. U tim je zemljama predviden i iznos minimalne imovine za osnivanje
zaklada.

Vedi dio zaklada u svijetu su privatne pravne osobe. Njihovi osnivaci su fizicke i pravne osobe. Javnopravne
zaklade nastaju na temelju zakona ili upravnog akta. Njih osnivaju javhopravne osobe, vrlo Cesto vlade
(Trstenjak, 1997.).

Broj se zaklada u pojedinim zemljama, uz ostalo, izravno dovodi u vezu s rigidnos¢u sustava registracije. U
Francuskoj je 1990-ih bilo oko 500 zaklada, u Njemackoj oko 6000, u Svicarskoj oko 22 500, u Nizozemskoj 100
000, a u Liechtensteinu, s 30 000 stanovnika, oko 40 000 zaklada s imovinom ve¢om od 100 milijardi Svicarskih
franaka.

Tipologija zaklada

Tipologiju zaklada mogucde je odrediti prema razli¢itim kriterijima. Ve¢ smo upozorili na jedno, globalno,
razlikovanja zaklada s obzirom na to jesu li zaklade privatnoga ili javnoga prava.

Tipologiju zaklada cCini skupina kriterija (European Foundation Centre, 1994.). Tako se primjenjuje kriterij izvora
financijskih sredstava zaklade. Nadalje, vazno je tko kontrolira donosenje odluka, te kako zaklada pristupa
raspodjeli financijskih sredstava. Primjenom tih kriterija u analizi programa zaklada u Europi je prepoznato 18
tipova zaklada koje pripadaju Cetirima razli¢itim kategorija.

I. NEOVISNE ZAKLADE

a) obiteljska zaklada

b) zaklada koju kontrolira izvrsitelj oporuke (trustee)
c) operativna zaklada (pri ustanovama)

d) zaklada koja daju nagrade

e) zaklada za vremenski ograniceno financiranje
f) religijska zaklada

g) neovisna zaklada trgovackog drustava

h) zaklada koju je osnovala vlada

i) zaklada koja osigurava konaciste

j) zaklada koju financira lutrija

k) zaklada s viSe izvora sredstava

) zaklada konzorcija

Il. ZAKLADE TRGOVACKIH DRUSTAVA



a) zaklada trgovackog drustva
b) zaklada s interesom trgovackog drustva
lll. ZAKLADE KOJE PODUPIRE VLADA
a) vladine zaklade, ukljuCujué¢i meduvladine zaklade i
nadnacionalne vladine zaklade
b) njemacke politicke zaklade
IV. ZAKLADE KOJE PRIKUPLJAJU SREDSTVA
a) zaklada lokalnih zajednica
b) zaklada koja prikuplja sredstva (fund-raising foundation)
Novi trendovi razvoja zakladnistva

U osamdesetim godinama dvadesetog stolje¢a zakladnitvo je u svijetu oZivjelo i zaklade su dobile na vaznosti.?
Prije svega je to rezultat razvitka dvaju drugih sektora: gospodarstva i politike, od kojih one trebaju biti
neovisne. U gospodarstvu su dalekosezZni procesi privatizacije i deregulacije utjecali i na razvoj civilnoga
drustva. Ono je postalo “trZiStem” za opcekorisne i dobrotvorne potpore. U takvim novim okolnostima postenje
i transparentnost zaklada na velikoj su provjeri. One se moraju takmiciti i izgradivati prijateljstva sa sponzorima,
donatorima, lutrijama i drugima koji mogu pridonijeti njihovoj promociji. Rezultati njihova rada moraju biti
dostupni javnosti kao legitimitet njihova postojanja. Pred zaklade kao organizacije civilnoga drustva stavljaju se
posebni zahtjevi transparentnosti u radu. Radi ispunjavanja svojih misija, zaklade moraju primijeniti nova
nacela menadZmenta i od njih se oCekuje da ostanu neprofitne organizacije. Samoregulacija sektora, jasna
pravila o ciljevima i aktivhostima zaklada, postaju glavnim jamcem njihove uspjesnosti.

Zahvaljujuci poreznim poticajima, pojedinci i trgovacka drustva u znatnoj mjeri osnivaju zaklade kako bi
pridonijeli kvaliteti Zivljenja i razvoju ljudskih potencijala.* Porezni poticaji za darivanja neprofitnim
organizacijama, uz porezno priznate rashode, posebno se proteZiraju u slu¢aju donacija zakladama.’ Takva
porezna politika pridonijela je razvoju kulture davanja. Ciljana skupina su srednji slojevi i poduzetnici. U takvoj
kulturi dobrostojecéi srednji slojevi dio svoje imovine ostavljaju u nasljedstvo zakladama.

Zaklade u razvijenim zemljama redovito dodjeljuju potpore kroz sustav javnih natjecaja ciljano usmjerenih na
odredena podrucja i programe aktivnosti koji su dio misije zaklade. Zaklade imaju kvalificirano osoblje koje
moze procijeniti kvalitete prijedloga projekata koje nadzire, te evaluira postignuca tih projekata. Zaklade
redovito imaju savjete koje Cine ugledni intelektualciili strucnjaci za pojedina podrucja. Vodedi racuna o
transparentnosti, one uglavnom objavljuju izvjesc¢a o svojem radu s informacijama o imovini zaklade,
zakladnicima, povijesti zaklade te iznosima dodijeljenih potpora pojedinim organizacijama.

} Prema Anheieru i Toepleru (1999.) ovo se vrijeme drZi renesansom zakladniStva, tre¢im “valom zakladni$tva”, od

kojih je prvi bio povezan s rastom trgovine i financija u kasnom srednjem vijeku, a drugi s industrijskom revolucijom na
kraju 19. stoljeca.

4 Nerijetko se te povlastice nastoje interpretirati kao pranje novca ili izbjegavanje pla¢anja poreza drustvenih elita.
Sredinom 2000. godine u Velikoj Britaniju su uvedeni dodatni porezni poticaji gradanima i gospodarskim
subjektima za davanja u opcekorisne svrhe. Ta mjera je trebala uvecati godisnji iznos sredstava koji se daje za donacije na
1.630 milijardi eura (European Foundation Centre, 2001.).

5



Zaklade su najrazvijenije u SAD-u. Znacajan broj tih zaklada ima i medunarodne programe dijeljenja potpora.
Broj zaklada koje daju potpore povecao se od 1971. godine s 21 877 na 40 140 1995. godine. U 1995. su
potpore americkih zaklada iznosile 12,3 milijarde USD. Neovisne zaklade dale su 76,8% iznosa tih potpora,
zaklade gospodarskih pravnih osoba 13,9%, zaklade lokalnih zajednica 6,6% te operacijske zaklade 2,8%. Prema
uzorku od 1012 zaklada najvedi dio potpora (25%) dobivaju obrazovni programi, 17% dobiva zdravstvo,
socijalne sluzbe 17%, umjetnost i kultura 12%, javne i socijalne potpore 12%, zastita okolisa 5%, znanost i
tehnologija 5%, medunarodni odnosi 4%, drustvene znanosti 2% i religija 2% (The Foundation Center, 1997.). U
posljednjih deset godina americke zaklade su najznacajnije povecale davanje potpora za socijalne programe i
razvoj socijalnih sluzbi.

Prema procjenama privatne donacije su u SAD-u 1995. iznosile 143,9 milijardi USD, odnosno oko 2% BDP.
Najvedi dio, 80,8%, dali su pojedinci, 7,3% otpada na neovisne zaklade i zaklade lokalnih zajednica, ostavstine-
legati Cinili su 6,8%, 5,1% otpada na gospodarske pravne osobe i njihove zaklade. U americkoj kulturi postoji
bogata tradicija prema kojoj se bolje stojeci gradani osjecaju obvezanima dati donacije izravno razli¢itim
opcekorisnim i dobrotvornim organizacijama. Gradani su tako puno veci donatori od zaklada. Ti podaci
svjedoce o bogatoj filantropskoj kulturi u SAD-u. Americke su zaklade osobito aktivne na medunarodnoj razini
(Tablica 1.).

Tablica 1. Procijenjeni iznosi medunarodnih donacija americkih zaklada koji su dosegnuli rekord od 3,8 milijardi
americkih dolara u 2005. godini
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Izvor: The Foundation Center, International Grantmaking update, 2006. Podaci se temelje na procjeni ukupnih
donacija privatnih i javnih zaklada. Vrijednosti su u zaokruzene u dolarima.

Procjenjuje se da njemacke zaklade godisnje daju oko 20 milijardi eura potpore razli¢itim organizacijama i
projektima. Uz to, znatan dio sredstava daju i vode¢e kompanije kroz razli¢ita sponzorstva. U Njemackoj se radi
aktivno na obnavljanju zaklada koje su djelovale na podrudju bivse Istocne Njemacke. U okviru toga programa
obnovljen je rad zaklade Carl Zeiss Stiftung, najstarije zaklade u svijetu koju je 1899. godine osnovalo poduzece.

Italija je imala relativno nerazvijenu kulturu zakladnistva u odnosu na druge europske zemlje. Kapital od oko 30
milijardi USD, dobiven privatizacijom javnih banaka pocetkom 1990-ih, dan je za osnivanje 80 zaklada
(Fondacione Cariplo,1998.). To je bio doprinos modernizaciji socijalne infrastrukture i poseban poticaj za razvoj



filantropije. Te su zaklade razvile programe prikupljanja sredstava s posebnim naglaskom na pruzanje potpore
programima razvoja lokalnih zajednica.

Zaklade koje djeluju na podrucju Europe najizdasnije financiraju programe obrazovanja. U okviru tih programa
financiraju se eksperimentalni programi, reforme obrazovnih programa, medunarodna suradnja, te daju
stipendije u¢enicima, studentima, gostujucim profesorima i sli¢no®.

U Europi postoje znatne razlike u snazi zaklada mjerenoj njihovom imovinom per capita. Tako u Njemackoj
imovina zaklada po glavi stanovnika iznosi 354 eura, u Italiji, Svedskoj i Svicarskoj vise od 1.000 eura, a u
Liechesteinu vise od 12.000 eura (Anheier, 2001.).

Zakljucak

Zaklade se u zapadnim zemljama sve visSe prepoznaju kao sazivaci inicijativa za razliite drustvene
promjene. Ovisno o tradiciji i kulturi u pojedinim zemljama, programi zaklada su komplementarni s drzavnim
programima, one su im supstitucija, zaklade imaju i redistributivnu ulogu, poticu inovacije, socijalne i politicke
promjene te rade na o€uvanju tradicije i kulture (Anheier, Daly, eds., 2007.).

Noviji trendovi razvoja upucuju na vaznost zaklada lokalnih zajednica. Partnerstva zaklada s drzavom i
gospodarskim sektorom proizvode prepoznatljive promjene na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj
razini.

6 U Bruxellesu djeluje European Foundation Centre (www.efc.be) u koji su uclanjene brojne europske zaklade i

koji promice razvoj zakladni§tva u Europi i Sirom svijeta.


http://www.efc.be
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Rezultati istraZivanja o zakladama ,,Postignuéa, problemi i vizija razvoja zaklada u Hrvatskoj“, CERANEOQ,
2006.

Akcijski orijentirano istrazivanje’ Postignuca, problemi i vizija razvoja zaklada u Hrvatskoj, provedeno je 2006.
godine i nastavak je istraZivanja koje je CERANEOQ proveo 2001. (Bezovan, 2002.).

Svrha istraZivanja bila je povezana s misijom Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva kao glavnog
podupiratelja ovoga projekta. OCekuje se da bi rezultati ovoga istrazivanja mogli biti izvorom relevantnih
informacija kako bi se u Hrvatskoj na sustavan nacin potaknulo osnivanje i rad zaklada kao vaznog dijela
civilnoga drustva.

Broj zaklada u Hrvatskoj

7 Cjelokupno izvjesée istrazivanja moze se naéi na www.ceraneo.hr , a na temelju rezultata istrazivanja u studenom

2006. CERANEO je organizirao i jednodnevnu konferenciju.


http://www.ceraneo.hr

Prema podacima iz Zakladnog upisnika pocetkom listopada 2006. godine u Hrvatskoj su djelovale 94 zaklade i,
prema podacima iz Fundacijskog upisnika, Sest fundacija. Vecina njih, 39,4%, osnovano je u proteklih pet
godina. Dakle, zaklade su u Hrvatskoj mlade pravne osobe s relativno ograni¢enim iskustvom u radu. U novije
vrijeme primjetan je trend osnivanja nesto veceg broja zaklada.

Vecina zaklada prikuplja sredstva za svoj rad. Tek deset zaklada se mogu smatrati neovisnima, po nacelu da im
osnovna imovina jamdi izvjesne prihode za ostvarivanje njihove djelatnosti. Pet zaklada su osnovali gospodarski

subjekti.

Podrucja djelovanja zaklada

Jedan od najvaznijih nacina razlikovanja zaklada su njihove aktivnosti, odnosno misija radi koje su osnovane.
IstraZivanje iz 2001. pokazalo je dominaciju stipendijskih, socijalnih i zaklada koje su imale odredene razvojne
ciljeve. Zaklade s ovim misijama ponovno su najbrojnije (Grafikon 1), s time da je primjetan nesto veci broj
zaklada koje djeluju u kulturi, a usporen je rast broja zaklada u visokom $kolstvu i znanosti. Cetiri su zaklade
osnovale politicke stranke i one su klasificirane kao politicke zaklade.

Grafikon 1.

Zaklade i fundacije u Hrvatskoj prema podrucjima djelovanja
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Visoko Skolstvo - znanstvene

Zaklade su u Hrvatskoj urbani fenomen i gotovo ih 60% ima sjediSte u Zagrebu. Medu veéim gradovima slijede
Dubrovnik (5), Rijeka (4), Osijek (4), Split (3) i Varazdin (3). Cak u pet hrvatskih Zupanija nema registriranih
zaklada.

Zakladna imovina

Prema uvidima u informacije o osnivanju, osnovna imovina zaklada i fundacija i dalje je ostala relativno
mala (Tablica 1.). Gotovo 40% zaklada ima osnovnu imovinu do 40.000 kuna. Samo 15 zaklada ima osnovnu
imovinu iznad 400.000 kuna. Uvidom u Zakladnu knjigu osnovna imovina na temelju koje su osnovane zaklade



krece se u rasponu od 3.500 kuna do 12,8 milijuna kuna. Ukupna osnovna imovina svih zaklada, bez Sest
zaklada koje za osnovnu imovinu imaju neprocijenjene nekretnine, iznosi 52.618.378 kuna’

Prema rezultatima istraZivanja, u Ceskoj (Pospisil, 2006.) djeluje 1225 zaklada i fondova i ukupna im je osnovna
imovina 2002. godine iznosila 266 milijuna eura.



VELIKE SVJETSKE ZAKLADE | NJIHOV UTJECAJ NA GLOBALNO DRUSTVO
Kapital u funkciji drustvenih promjena

Kriticari korporativnu filantropiju smatraju nezdravom ambicijom kapitala da podjelom novca utjece na
politiku i unutarnji drustveni razvoj tranzicijskih zemalja ili pak zemalja Treceg svijeta. U tom se smislu
katkad rabe i rijeci poput nove kolonizacije, a antiglobalisti ne vjeruju kapitalu ni kada darove nosi, jer takav
obrazac ponasanja smatraju produzenom rukom globalizacije u reziji najbogatijih

PiSe: dr. sc. Mirela Holy

Jedan od najvecih problema s kojima se danas susrec¢u udruge u Hrvatskoj, ali i diljem svijeta, zasigurno je
financiranje njihovih programa i inicijativa. lako se demokratski razvoj nekog drustva mjeri izmedu ostalog i
iznosom novca kojim drzavne institucije financiraju programe nevladinih udruga, injenica jest da je taj novac
Cesto nedovoljan za normalno funkcioniranje i realizaciju mnogih iznimno vrijednih projekata i programa
udruga. Veliku pomo¢ u tom pogledu mnogim udrugama diljem svijeta pruZaju privatne zaklade nastale na
inicijativu najmoc¢nijih pojedinaca i korporacija. Danas se takvi fenomeni svrstavaju pod zajednicki nazivnik
korporativne filantropije.

Cinjenica jest da se ove zaklade ne gleda uvijek kao na dobrodoglog gosta, pa pojedini kriti¢ari korporativnu
filantropiju smatraju nezdravom ambicijom kapitala da podjelom novca utjece na politiku i unutarnji drustveni
razvoj tranzicijskih zemalja ili pak zemalja Tredeg svijeta. U tom se smislu katkad rabe i rijeCi poput nove
kolonizacije, a antiglobalisti ne vjeruju kapitalu ni kada darove nosi, jer takav obrazac ponasanja smatraju
produzenom rukom globalizacije u reziji najbogatijih. Takav negativan nacin razmisljanja kojiput je ocitovaniu
hrvatskoj javnosti prema Institutu Otvoreno drustvo Georga Sorosa.

Institut Otvoreno drustvo (www.soros.org)

Institut Otvoreno drustvo u Hrvatskoj je djelovao ¢etrnaest godina, a svoje je djelovanje Institut u Hrvatskoj
okoncao pocetkom 2006. Tijekom devedesetih godina proslog stoljeéa Institut je aktivno radio na promociji
demokracije i institucija civilnoga drustva, pri ¢emu je ¢esto bio vrlo kritiéan prema dominantnom politickom i
socijalnom modelu. Mnogi aktivisti organizacija civilnoga drustva u Hrvatskoj danas se slazu u ocjeni da je
Institut svojim djelovanjem pridonio politickim reformama hrvatskih institucija. U pocetku je Institut radio na
pruzanju humanitarne pomoci zemlji u to vrijeme zahvacenoj ratom, no u drugoj polovici 1990-ih Institut je
financijski podrzao brojne projekte, programe i inicijative s podrucja obrazovanja, medija, umjetnosti, kulture,
javnog zdravstva, prava i ekonomije. Ukupna financijska potpora Instituta razvoju civilnog drustva u Hrvatskoj
premasila je 55 milijuna USD ¢ime je Institut znatno pomogao razvoju civilnih inicijativa u Hrvatskoj.

Institut Otvoreno drustvo je privatna zaklada koju je George Soros utemeljio 1993. godine kao potporu vec
postojeéim zakladama u Srednjoj i Isto¢noj Europi te zemljama bivseg Sovjetskog Saveza, a u cilju oblikovanja
javnih politika i promocije demokratskog upravljanja, ljudskih prava te gospodarskih, pravnih i drustvenih
reformi. Sorosove zaklade u Isto¢noj i Srednjoj Europi te Sovjetskom Savezu stvarane su od 1984. godine s
ciliem potpore tranzicijskim procesima u tim drzavama. Sorosove zaklade su autonomne institucije Ciji je cilj
potaknuti aktivnosti otvorenog drustva. Prioriteti djelovanja Sorosovih zaklada odreduju se regionalno, aliu
konzultaciji s Upravom Instituta Otvoreno drustvo. Mnoge Soroseve zaklade primaju donacije i iz drugih izvora,
a ne samo od Instituta Otvoreno drustvo. MreZa Sorosevih zaklada temelji se na fondacijama u 29 drzava,
fondacija na Kosovu i Crnoj Gori, dvije regionalne fondacije (Juzna Afrika i Zapadna Afrika) kojima je
obuhvaceno 27 africkih drzava.
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Institut Otvoreno drustvo danas, osim u SAD-u, djeluje i u viSe od 60 drZava svijeta, najéesS¢e u drzavama u
tranziciji prema demokratskom politickom sustavu. Na lokalnim razinama zaklada provodi cijeli niz inicijativa
usmjerenih prema vladavini prava, obrazovanja, javnog zdravlja i neovisnosti medija. Osim toga, Institut
Otvoreno drustvo vrlo aktivno radi na uspostavi suradnje medu drZzavama i kulturama te borbi protiv korupcije i
povredi ljudskih prava. Sjediste Instituta nalazi se u New Yorku, a za poslovanje Instituta vazni su i uredi u
Budimpesti, Bruxellesu, Londonu i Parizu.

Zaklada Ford (www.fordfound.org)

Zaklada Ford utemeljena je davne 1936. na inicijativu Edsela Forda, sina osnivaca automobilske industrije Ford
— Henryja Forda. Ideja vodilja Fonda bila je prikupljanje sredstava u cilju podupiranja znanstvenih, obrazovnih i
humanitarnih projekata od javnog interesa. Na pocetku je Fond djelovao samo u americkoj drzavi Michigan.
Nakon smrti Edsela i njegova oca Henryja postalo je ocito da je zaklada nadrasla regionalne okvire te je bilo
nuzno osmisliti nacine buducega funkcioniranja. Javnosti je poCetkom 1950. godine prezentiran nov nacin
djelovanja Fordove zaklade koja se oslanjala na promicanje mira u svijetu te vladavinu prava i pravde, nacela
slobode i promicanju jednakih obrazovnih mogucénosti za sve gradane. Nekoliko godina poslije odluceno je da
Ce se sjediste zaklade preseliti u New York, gdje je i danas nacionalno i internacionalno sjediste s uredima u
Aziji, Africi, Bliskom Istoku, Juznoj Americi i Rusiji. Zaklada pruZa financijsku potporu projektima u SAD-u te u
oko 50 zemalja svijeta i potpuno je neovisna od automobilske kompanije Ford. U zakladi smatraju da je najbolji
nacin za stvaranje svijeta mira, ljudskog dobrostanja i ekoloske odrZivosti ohrabrivanje inicijativa onih koji Zive i
rade u sredini koja se suocava s nekim problemom; promoviranje suradnje izmedu udruga, vladinih institucija i
gospodarskih subjekata te osiguranje sudjelovanja svih pripadnika drustva u vaznim drustvenim odlukama.
Projekti koje podupire ova Zaklada obi¢no u sebi spajaju vise interesnih podrucja.

Projekt promidZbe indonezijske umjetnosti

Dobar primjer takvog projekta je program "Promocija indonezijske umjetnosti u obrazovnom i javhom
podrucju" koji je financiran iz Programa znanja, kreativnosti i slobode. Glavni cilj ovoga projekta bio je
afirmiranje vaznosti indonezijske umjetnosti i kulture u cilju stvaranja pluralistickog drustvenog i intelektualnog
okruzenja koje cijeni kulturnu razli¢itost kao izvor nacionalnog ponosa i snage. Ovim je projektom mladim
ljudima Indonezije pruzena prilika da uce o bogatstvu kulturne i umjetnicke raznolikosti svoje zemlje.

Naime, u Indoneziji su do 1998. godine, odnosno do pada reZima diktatora Suharta, bogatstvo i raznolikost
tradicionalne kulture smatrani prijetnjom reZimu i uspostavljenoj socijalnoj koheziji. Za vrijeme Suharta u
indonezijskim se skolama ucilo iskljucivo o umjetnosti i kulturi Zapadne Europe jer je tradicionalna indonezijska
umjetnost i kultura smatrana primitivnom i nazadnom. Demokratizacijom indonezijskog drustva doslo je do
nove valorizacije tradicionalne umjetnosti i kulture. Donedavnoj dominaciji matematike i znanstvenih predmeta
u indonezijskim skolama danas polako, ali sigurno konkuriraju predmeti uz pomo¢ kojih indonezijski Skolarci i
studenti uce o svojoj tradiciji, umjetnosti i kulturi. Tako je uz pomo¢ potpore Fordove zaklade uveden nov
umjetnicki nastavni program u dvadeset Sest srednjih Skola u Indoneziji, a presudno je Sto se tim programom
tradicionalna indonezijska kultura ne valorizira samo kao egzotic¢ni sadrZaj za uveseljavanje bogatih zapadnih
turista. Dok standardni nastavni program tradicionalnu umjetnost predstavlja plesom i glazbom, program
financiran sredstvima Fordove zaklade radi na osvjescivanju polaznika o tome da tradicionalne umjetnicke
forme Indonezije predstavljaju spoj glazbe, plesa, likovne i dramske umjetnosti.

Stoga predavanja pokrivaju cijeli niz razli¢itih podrucja — od izobrazbe o koristenju tradicionalnih glazbala pa sve
do izrade kostima i maski. Putem predavanja polaznici istrazuju indonezijsku umjetnost kao Zivu tradiciju
cijeloga indonezijskog arhipelaga. Predavanja se sastoje od teoretskog i prakticnog dijela na kojima polaznici
usvajaju znanja o vlastitoj, indonezijskoj tradiciji i kulturi, ali i o drugim kulturama s kojima je njihova kultura
povezana. Polaznici uce o disperziji kultura koja njihovu kulturu, primjerice, nedvosmisleno povezuje s kulturom
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oblicima, odnosno borbi protiv predrasuda o visim i niZim oblicima kulture, tradicije i umjetnosti.

Zaklada Gates (www.gatesfoundation.org)

Bill i Melinda Gates utemeljili su Zakladu Gates 2000. godine u Zelji da financiranjem raznih drustveno korisnih
projekata suzbiju neravnopravnost ljudi u SAD-u i diljem svijeta. Sjediste zaklade smjesteno je u Seattleu, u
drzavi Washington, a zakladom upravljaju Bill, Melinda i William Gates stariji. Zaklada ima urede u Washingtonu
te Delhiju u Indiji. Fokus interesa zaklade razlikuje se u SAD-u i drugim zemljama svijeta. Djelovanje zaklade u
zemljama u razvoju usmjereno je na promicanju zdravlja, suzbijanje ekstremnoga siromastva i povecanje
pristupa tehnologiji u javnim knjiznicama.

Fond zaklade iznosi 31,9 milijarde USD, a od 2000. ukupno je ispla¢eno potpora u vrijednosti 11 milijarde
dolara. U 2005. zaklada je za potpore isplatila 1,36 milijarde USD.

U Africi — najprioritetniji projekti prevencije infekcije Zena HIV-om

Zaklada, izmedu ostaloga, financira programe koji rade na istraZivanjima prevencije infekcije HIV-om, izmedu
ostalih International Partnership on Microbicides (IPM) i Global Microbicide Project.

Zaraza HIV-om poprimila je epidemicne razmjere medu Zenskom heteroseksualnom populacijom podsaharske
Afrike. U tom podrucju Afrike Zene, posebice mlade Zene, imaju 30% vecu mogucénost zaraze HIV-om no
muskarci. Razlog zbog kojeg Zene Cesce obolijevaju od AIDS-a jest njihova veca bioloSka perceptivnost za
infekciju HIV-om. IstraZivanja su pokazala da se Zene dvaput ¢es¢e zaraze virusom HIV-a prilikom samo jednog
nesigurnog seksualnog odnosa. Osim toga, Zene Ces¢e ovise o dobroj volji svojih partnera u smislu sklonosti
upotrebe kondoma. Medicinska istraZivanja financirana sredstvima Gates ove zaklade na tragu su otkri¢a novih
preventivnih metoda kojima bi se Zene mogle uspjesno preventivno zastititi od zaraze HIV-om, ¢ak i u slucaju
kada se njihovi partneri odbijaju koristiti kondomom. Radi se o prevenciji zaraze HIV-om upotrebom
mikrobicida — proizvoda nalik gelu ili kremi koji se unosi u vaginu prije odnosa, a kojim bi se prevenirao prijenos
infekcije. Time bi se mogucénost zastite od zaraze virusom dala u ruke Zena, ¢cime bi se dramati¢no smanijilo
globalno Sirenje zaraze u zemljama podsaharske Afrike, ali i diljem svijeta.

Trend svjetske i hrvatske filantropiije krece se oko zdravstvenih i humanitarnih programa

Struc¢njaci americkog Vijeca za zaklade procijenili su kako su davanja americkih zaklada za globalne programe u
2005. godini premasila 3,8 milijardi dolara. NajviSe novca u posljednjim godinama svjetske zaklade daju za
jacCanje zdravstvenih i humanitarnih programa ¢iji trend prate i sve ¢eS¢e humanitarne akcije u Hrvatskoj.

Pise: Jasminka Filipas, Privredni vjesnik

Struc¢njaci americkog Vijeca za zaklade (Council on Foundation) procijenili su kako su davanja americkih zaklada
za globalne programe u 2005. godini premasila 3,8 milijardi dolara. Procjena je napravljena na temelju izvjescéa
1 172 vecih americkih zaklada te na vise od 126 000 donacija od oko deset i viSe tisuc¢a dolara, koje su
evidentirane u bazi podataka Centra za zaklade. Racunica je pokazala da su u razdoblju od 2002. do 2005.
godine davanja povecana za gotovo 12%.

Americke zaklade 49% novca ulaZu u globalne zdravstvene inicijative

Kako je objavljeno na internetskim stranicama Vijeca, analizom je utvrdeno da mnoge zaklade jacaju potporu
globalnoj zdravstvenoj inicijativi, pa su shodno tomu — davanja za zdravlje s 32% ukupnih davanja koliko su
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iznosili u 2002. godini, porasla na 49%. Jedna od najvecih zaklada Bill i Melinda Gates, zabiljeZila je kako se
rashodi za zdravlje godisnje povecavaju gotovo dvostruko brze nego ranije. U taj ukupan iznos treba ukljuciti i
izravna davanja europskih zaklada, koje su vise od pola svih davanja (sudjeluju s 32%), dale za globalne
programe. NajviSe novca, 19%, otislo je u supsaharski dio Afrike, 18% u azijske zemlje Tihog oceana, te 11% u
Latinsku Ameriku. Strucnjaci Vije¢a dosli su i do jos jednog, vrlo zanimljivog podatka. Izravna su davanja u
druge drzave u razdoblju od 2002. do 2004. godine smanjena za 3%, dok su za globalne programe porasla za
49%. Smanjenje direktnih davanja tumaci se strahom od terorizma, odnosno nesigurnoséu kome se novac daje,
pa se zaklade radije ukljuCuju u sigurne — globalne programe.

Europski centar za zaklade okrece se velikom problemu Europe — radnicima_imigrantima

Europski centar za zaklade (Europan Foundation Center — EFC) ove je godine pokrenuo jednu novu, globalnu
incijativu — zapoceo je rjeSavati probleme radnika imigranata. Taj problem EFC ocjenjuje kao jedan od velikih
problema s kojim se suocava i Europa i svijet opcéenito, i drZze da se mora dodatno istraZiti, kako bi se mogli
suociti s tim izazovom — navodi se na internetskim stranicama Europskog centra za zaklade. IstraZivanje koje taj
Centar trenutacno provodi bit ¢e predstavljeno na Opcoj skupstini Centra koja e se odrzati pocetkom lipnja u
Madridu. Isto kao i na americkim, na internetskim stranicama europskog Centra jos nema podataka o
donacijama u prosloj godini. Vidi se da su u 2005. godini zaklade prikupile nesto vise od 2,9 milijardi eura, a
rashodi su bili ve¢i od 2,85 milijardi.

Prema pisanju nekih medija, ukupna su davanja za humanitarne svrhe lani iznosila 17 milijardi dolara. RijeC je o
novcu zaklada, izravnim davanjima te davanjima svjetskih vlada, koje su dale oko 12 milijardi dolara. NajviSe su
novca dobila podrucja pogodena tsunamijem (Tajland) i uraganima poput Katrine u New Orleansu. Znacajan dio
novca poslan je i u Sudan, juznu Aziju, Ce¢eniju, Gwatemalu, Kongo...

U Hrvatskoj postaju redovite humanitarne akcije

Kako se u Poreznoj upravi jos uvijek ne vodi posebna evidencija onih koji su po osnovi donacija bili oslobodeni
plac¢anja dijela poreza, u Hrvatskoj je zasad nemoguce doc¢i do podatka o financijskoj «teZini» hrvatske
filantropije. Ipak, kako nam je kazala glasnogovornica UNICEF-a u Zagrebu Gorana Doj¢inovié, pozitivni
gospodarski pomaci i opca stabilnost u Hrvatskoj u posljednjih sedam godina pridonijeli su i stvarnim
mogucnostima gradana da se odazovu na humanitarne akcije koje se organiziraju u nasoj zemlji. Javnost sve
lakse prepoznaje akcije kojima je cilj nabava materijalnih dobara za pomo¢ pojedincima ili Siroj zajednici, te
akcije kojima se utjece na ponasanja i stavove. ""Dobra komunikacija s javnosti i visok stupanj prepoznatljivosti
ciljeva ili same organizacije pozitivho utjecu i na podrsku tvrtki koje se takoder sve vise odazivaju i ulazu u
projekte za opée dobro", naglasila je Doj¢inovié¢, podsjecajuci na akcije UNICEF-a za prava djece (Skola bez
nasilja, Svako dijete treba obitelj), kroz koje su prikupili viSe od 6 milijuna kuna. Opisujuéi aktualnu akciju "Prve
tri su najvaznije", Dojcinovic je rekla kako je ona potaknuta ¢injenicom da prve godine Zivota u velikoj mjeri
utjeCu na to koliko ¢e djeca biti uspjesna u Zivotu. Najranije razdoblje Zivota utjeCe na kasnije zdravlje,
snalaZenja u skoli te na osjec¢aj samopostovanja i socijalnih vjestina. "'Podizanje javne svijesti o vaznosti
komunikacije, stimulacije i odgovarajuceg odgoja u prve tri godine Zivota tek je prvi korak u ovoj akciji, a cilj
nam je osigurati konkretnu podrsku roditeljima u odgoju najmlade djece kroz nove i postojece servise koji ¢e se
unaprijediti zahvaljujuéi sredstvima prikupljenim kroz akciju", rekla je, istiCuci kako su u sve tri kampanje dobili
veliku potporu agencija Lowe Digitel i Premisa, brojnih gradana, vodecih hrvatskih tvrtki, medija, glazbenika,
sportasa i osoba iz javnog Zivota.

"Dajmo da ¢uju' — najveéi humanitarni projekt u Hrvatskoj

Treba podsjetiti kako je na senzibiliranje javnosti snazno utjecajala akcija iz 2001. godine "Dajmo da ¢uju". Bio
je to prviidosad najveci humanitarni projekt nakon Domovinskoga rata. Kako nam je rekla jedna od glavnih



kordinatorica akcije Andreja Pavlovic, akcija je uspjela mobilizirati cijelu Hrvatsku na do tada neviden nacin.
Tijekom trajanja akcije na telefonskom broju za doniranje zabiljeZzeno je 1 590 849 poziva, $to znacida jeu
prosjeku svaki korisnik telefona u Hrvatskoj nazvao barem jednom. Isto tako, putem Ziro-racuna primljene su
donacije velikih tvrtki kao i donacije djecjih vrti¢a, udruga umirovljenika, Skolskih razreda, Vojnog ordinarijata,
Zbornog podrucja, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Caritasa, Udruga gluhih i nagluhih u pojedinim
Zupanijama, invalida i udruga iz Domovinskoga rata, Crvenog kriZa, udruga studenata, slijepih, sindikata,
politickih stranaka, vatrogasnih saveza, samostana, grupa umirovljenika, vjerskih zajednica i brojnih gradana.
Akcijom je prikupljeno 17 milijuna kuna, sto je bilo vise nego dovoljno za kupnju umjetnih puznica, nabavu
aparata za novorodencad i provedbu specijalistickih pregleda. Umjetna puznica se ugraduje kirurskim putem i
gluhonijemoj djeci omogucava slusanje zvukova. Akcija je bila svojevrstan nastavak humanitarne akcije
Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskoga rata, "Anamarija u svijetu zvukova". Nositelji akcije su osim
Ministarstva hrvatskih branitelja, bili HRT, HT, EPH i Narodni radio.

Hrvatska javnost najosjetljivija na zdravstvene i humanitarne programe

Primjeri iz udruge Krijesnica i Zaklade Ana Rukavina pokazuju da su potrebe u nasem zdravstvu goleme i da
unato¢ dobroj volji mnogih gradana, tvrtki i institucija, prikupljena sredstva jos uvijek nisu dovoljna. Prema
rijeCima Zorana Cipeka iz udruge Krijesnica, ta je Udruga za pomoc djeci i obiteljima suocenim s malignim
bolestima osnovana 2000. godine. Udruga, medu ostalim. sufinancira roditelje pri kupnji lijekova i
citostatika, organizira i financira psihoterapijske tretmane, pomazZe u opremanju onkoloskog odjela, daje
novcanu pomo¢ obitelji koja sahranjuje svoje dijete... Samo na to dosad je utroseno oko 1,5 milijun kuna. Uz
to, Udruga se skrbi o smjestaju obitelji koje ne Zive u Zagrebu, edukaciji roditelja o malignim bolestima i
mnogo toga drugog. Cipek kaze da su uz pomo¢ medija uspjeli senzibilirati javnost o potrebama udruge, no,
na Zalost, nikada nece moci reci da je to Sto su dobili — dovoljno. Na odjel onkologije gotovo svakodnevno
stizu novi mali pacijenti, a dovoljno je da se pojavi jedno dijete koje treba lijek ili citostatik koji HZZO nece
platiti i Krijesnica mora prikupiti novih 10.000 eura. ''Vrlo smo zadovoljni odazivom javnosti i dobrom voljom
'‘obicnih’ ljudi da pomognu, no istovremeno dio problema oboljele djece i njihovih obitelji i dalje je prisutan.
Bez dobre volje zakonodavstva i institucija nisu moguci bitni pomaci na bolje'’, kaze Cipek, isticuci kako su
najveci sponzori gradani koji su akcijom ""Donacija godine" Zagrebacke banke i projekta HRT-a "Derby",
najvise pomogli Krijesnici. ""Nemoguce je navesti sve fizicke osobe koji su nasi donatori no moramo istaknuti
radnike STSI-a koji prema inicijativi gospode Borke Pulji¢, redovito, svaki mjesec, odvajaju od svojih placa i
pomazu Krijesnici vec vise od godine dana', rekao je uz zahvalu Cipek, te dodao kako mora spomenuti i
Zagrebacku Banku, HRT, agenciju Premisa, T-com, INA-u, Pro-sport 98, Cromos-smole, Grad

Zagreb, Vladu RH, Ministarstvo zdravstva te Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

Zahvaljujuéi Zakladi Ana Rukavina otvara se Hrvatska banka maticnih stanica

Vrlo slicno je i sa zakladom cije je osnivanje pokrenula prerana smrt mlade novinarke Vjesnika Ane
Rukavine. Rukavina je, podsje¢amo, javnost dirnula pismom u kojem objasnjava da je oboljela od leukemije
i kako u Hrvatskoj nema banke kostane srzi kojom bi se mnogim oboljelim pruzZila nada za izlijeCenje. Kako
nam je rekla novinarka Vjesnika Marijana Matkovic¢ koja aktivno sudjeluje u osnivanju Zaklade, sve uplate do
formalnog osnivanja Zaklade usmjeravaju se na (pod)racun pri Hrvatskoj udruzi leukemija i limfomi, a prema
zadnjim sluZzbenim informacijama prikupljeno je oko 2,5 od potrebnih 7,5 milijuna kuna. Sav taj novac
namijenjen je za financiranje registra potencijalnih darivatelja koStane srzi, odnosno za financiranje banke
maticnih stanica. Sada ima blizu 4000 darivatelja, pa ¢e na Anin rodendan, 28. oZujka, na Rebru biti otvorena i
hrvatska banka maticnih stanica. Novac se skuplja dobrovoljnim uplatama gradana ili tvrtki na racun Zaklade pri
udruzi leukemija i limfomi (2340009-1110047114), telefonskim pozivima na 060-585-024, te prodajom bedZeva
sa znakom Zaklade, kalendara ili dobrotvornom prodajom drugih proizvoda koje pojedinci ili tvrtke doniraju
Zakladi. Vadenje krvi i akcije u kojima se gradane potice na doniranje kostane srzi ili novca za Zakladu poceli
smo organizirati u svim veéim hrvatskim gradovima. Dogovoreno je da koncert koji je odrZan u prosincu, a



kojim smo htjeli obiljeZiti pocCetak rada Zaklade i promovirati ideju postane tradicionalan. "Cilj je — opet, i
uvijek! — podsjetiti na Aninu re¢enicu 'Zelim Zivot' i na to da darivanjem dviju epruveta krvi, ili samo desetak

.....

Zakon o europskim zakladama
Omogucavanje prekogranicne filantropije
Zakon o europskim zakladama*

Pise: dr. NUnez Ruiz, voditeljica Odsjeka na Akademiji europskog prava

Novi dogadaiji, kao na primjer povecanje Europske unije, stvorili su potrebu ponovnog ispitivanja buducdih prioriteta u drustvu,
pa je s tim u vezi Europska komisija pokrenula novo javno savjetovanje o problemu zaklada, kako bi preispitala neke prioritete
i aktivnosti. Pitanja koja se preispituju ukljucuju izvedivost i pokretanje niza inicijativa na podrucju prava drustava, medu njima
i pitanje Zakona o europskim zakladama.

*Clanak preuzet iz: SEAL, Social Economy and Law, ljeto 2006., Vol.8., No.8.

Cini se da se nakon 30 godina stagnacije pojavilo vazno pitanje u podruéju europskog prava i drutava: Trebamo
li Zakon o europskim zakladama ili posebnu koordinaciju zaklada u Europskoj uniji? To pitanje dovodi do drugih
vaznijih pitanja poput: Je li Europa svjesna izazova i problema zaklada? Je li se za njih ¢ulo u europskom
kontekstu? Jesu li zaklade uspjele skrenuti paznju europskih institucija na svoje posebnosti i probleme na
unutarnjem trzistu?

Pitanje prekogranicnog poreza

Nedavno se dogodio val revizija nacionalnog zakonodavstva na razli¢itim vrstama zaklada i njihovim poreznim
poloZajima. Medutim, razli¢iti nacionalni porezni reZimi ostaju, a neuskladenost prekogranic¢nih elemenata
prisiljava nas da razmisljamo o izazovima s kojima su zaklade pri svojem radu suocene diljem Europe: Imaju li
drzave Clanice zajednicki pristup kod odredivanja kriterija od opcéeg interesa za sustav poreznih olaksica? Imaju
li drzave Clanice sustav registracije za strane zaklade? Oporezuju li drZave ¢lanice strane zaklade kojima se ne
upravljana i koje se nadziru u skladu s nacionalnim postupcima na jednak nac¢in? Moze li zaklada djelomice ili u
potpunosti vrsiti aktivnosti izvan svojeg drZzavnog teritorija bez gubljenja povlastice poreznih olaksica? Jesu li
donacije za domace zaklade koje provode projekte i aktivnosti u inozemstvu tretirane na isti nacin, imajudi
korist od istih povlastica kao donacije za djelovanje zaklade iskljucivo unutar drZzavnog teritorija? Moraju li od
drzavnih poreznih vlasti zatrazZiti posebno dopustenje pod istim postupkom?

Sto se ti¢e poreznog tretiranja donatora, u veéini drzava ¢lanica EU uveden je integralni sustav poreznih
olaksica. | pojedinacni i korporacijski donatori imaju pravo traZiti poreznu olaksicu, s nekim razlikama vezanima
uz ogranicenja iznosa odbitka i s moguénosti da se rasporedi kroz nekoliko godina. No primjenjuje li se sustav
jednako na donatore rezidente i donatore nerezidente? MoZe li se donacija koju je rezident uputio
nerezidentnoj zakladi iskoristiti za umanjenje poreza na dohodak? Moze li strani donator s prihodom na
drZzavnom teritoriju dobiti porezne povlastice kada donira domacoj zakladi?

U Sestoj smjernici o porezu na dodanu vrijednost postoji odredba za smanjenje ili izuzeée udruga koje djeluju za
opci interes.



To se ne primjenjuje na isti nacin u svim drZzavama c¢lanicama, na Sto se sada vec¢ dulje vrijeme tuZe zaklade,
koje bi voljele imati koristi od tih posebnih uredbi uvedenih u europskom pravnom okviru.

Priznavanje zaklada na europskoj razini

Izgleda da drZavne pravne reforme ne rjesSavaju stvarne probleme zaklade s prekograni¢nim i stranim
elementima. Ti bi se problemi trebali rjesavati na europskoj razini. Cak i ako ne postoji zajednicki koncept
"zaklada", postoji zajednicko stajaliSte o znacajnoj ulozi ovog "pothvata socijalne ekonomije" u sadasnjem
kretanju prema "promijenjenoj i boljoj Europi". Ovo vece priznanje njihove uloge u gospodarstvu i uloge kao
izvora poduzetniStva i zaposljavanja sa znacajnim utjecajem na drustvena, gospodarska i kulturna podrucja s
doprinosom boljem Zivotu i radnim uvjetima u Europi, savrseno pristaje u Lisabonsku strategiju koja tezi
gospodarskoj, drustvenoj i ekoloskoj obnovi u EU.

Stvarni problemi zaklada s prekogranicnim elementima trebaju se
rjesavati na europskoj razini

Kako bi se suodili s tim izazovom, klju¢no je razviti politiku povecanja prosperiteta, ukljucujucéi mjere na
razli¢itim stupnjevima.? Zbog uloge i dru$tvenog utjecaja zaklada u odnosu na stvaranje radnih mjesta i
dugorocan odrzivi porast, klju¢na je snaZna potpora Europske komisije.

Koji je najbolji nacin postupanja — i koji su zakonski moguci nacini postupanja? Europsko uskladivanje
nacionalnih sustava, zamjena postupka priznavanja s postupkom ovlastenja radi ostvarivanja koristi od
povlastica? Postoji li moguénost uskladivanja postupka za dobivanje poreznih povlastica i kriterija koji su doveli
do porezne olaksice? Postoji li mogucnost uskladivanja poreznih rezima komercijalnih djelatnosti zaklada? Bi li
europski reZzim zaklada bio bolji za zaklade s prekograni¢nim elementima? To su takoder vaZna pitanja.

Inicijative Europske komisije

Prije deset godina Europska je komisija predloZila Europski zakon za niz pravnih instrumenata. Napori su bili
uglavnom fokusirani na ostvarivanje Zakona o europskom dioni¢kom drustvu (Societas Europaea Statute), koji je dovrsen
usvajanjem europske okvirne odluke 2003. godine.” Europska komisija uspostavila je Stru¢nu skupinu za pravo
drustava, koja je sastavila detaljno zaklju¢no izvjei¢e ° na podrugjima koja je trebalo ojacati u EU. Kako bi se
poboljsao razvoj europske zakonske forme za zaklade, u izvjestaju je predloZena izrada modela zakona. Komisija je
iskazala aktivnu potporu za prijedloge za europsku potrosacku zadrugu i druge EU zakonske forme za poduzeca u
Akcijskom planu "Modernizacija prava drustva i poboljSanje upravljanja poduze¢em u Europskoj Uniji — plan
napretka".™ Vecina odgovora od 2002.-2003. na EU savjetovanjima na podru¢ju prava drutva dokazala je da ¢e
europska zakonska forma za zaklade poboljsati njihove prekogranic¢ne aktivnosti, kao i aktivnosti vlasnika fonda, te
¢e dati novi dobrovoljni instrument za suradnju izmedu drugih vrsta vlasnika fonda i zaklada. Ukratko, potreba za

europskim instrumentom bila je ocigledna, te je stoga predvidena studija provedivosti Zakona o europskim

8 Grupa visokih predstavnika, koju je osnovala Europska komisija, u studenom 2004. objavila je na ¢elu s Wim Kok izvjestaj u kojem

odreduje mjere koje zajedno oblikuju dosljednu strategiju koja ¢e omoguditi da europsko gospodarstvo ostvari ciljeve i planove Lisabonske
strategije.
’ Statut europskog trgovackog drustva usvojen je 2001.: Uredba vije¢a 2001/21 57/EZ od 8. listopada 2001. o Zakonu o europskom
trgovackom drustvu (SE) i Direktiva 2001/86/CE od 8. listopada 2001. dopuna Zakonu o europskom trgovackom drustvu s obzirom na
ukljucivanje zaposlenika.

Zakljucno izvjesée Strucne skupine za pravo drustava, kojom je predsjedao Jaap Winter, fokusirano na upravljanje poduzeéem u EU i
osuvremenjivanju Europskog prava drustava. Predstavljen je 4. studenog 2002.
! COM (2003) 284 konacna verzija 21. svibnja 2003., radni dokument DG Intemal Market, objavljen 15. studenog 2003.



zakladama. Danas, i pod drugacijim okolnostima u usporedbi s 2003. godinom, bududi prioriteti moraju se ponovno
analizirati kako bi ispunili ciljeve Akcijskog plana za pravo trgovackih drustava i poboljsali konkurentnost EU tvrtki.

Ocigledno je da razlicitosti uredbi zaklada na nacionalnoj razini pokazuju da postoje mnoge prepreke za zaklade i
osnivace fondova koji imaju namjeru djelovati u prosirenoj Europskoj uniji. U skladu s tim trendom nema sumnje da
postoji stvarna potreba za zajednickim pristupom na razini Europske unije, kako bi se potaklo medusobno
uskladivanje nacionalnih zakonodavstava. MoZe se zakljuciti da Europska unija ima jasnu ulogu u tom postupku.

Seminar o europskom okviru za zaklade

Akademija europskog prava, osnovana u Trieru u Njemackoj, i Europski zakladni centar organiziraju seminar o europskom okviru za
zaklade. Seminar ¢e se odrZati u Bruxellesu 14. rujna 2006.

Ciljiani sudionici seminara sastojat ¢e se od odvjetnika u privatnoj praksi, unutamijih savjetnika, poreznih odvjetnika i savjetnika,
predstavnika zaklada od javnog interesa, pojedinacnih i institucionalnih donatora te drZavnih sluzbenika i akademika.

Povod: Akcijski plan

U skladu s Lisabonskom strategijom, Akcijski plan 2003. za upravljanje poduzecima usredotocen je na mjere jacanja
unutarnjeg trzista i osiguravanje integralnog, dinamickog i fleksibilnog okvira za pravo drustava i upravljanje poduzeéima u
Europi. U Akcijskom planu je navedeno: " S obzirom na moguci razvoj prijedloga Uredbe o europskim zakladama, prije odluke o
predaji prijedloga, Komisija namjerava provesti istraZivanje usmjereno na procjenu provedivosti takvog zakona", najkasnije do
2006. Novi dogadaji, kao na primjer povecanje Europske unije, stvorili su potrebu ponovnog ispitivanja buducih prioriteta
utvrdenih u Akcijskom planu za poboljSavanje konkurentnosti europskih poduzeca. S tim je ciliem Europska komisija
pokrenula novo javno savjetovanje o problemu, kako bi preispitala neke prioritete i aktivnosti Akcijskog plana 2003. Pitanja
koja se preispituju ukljucuju izvedivost i pokretanje niza inicijativa na podrucju prava drustava, medu njima i pitanje Zakona o
europskim zakladama.

Predmet seminara

Na ovom ¢e se seminaru raspravljati o mogucnosti uvodenja Europske uredbe o zakladama. Raspravljat ¢e se o mnogim
temama, ukljucujudi:

] Koje su prepreke djelovanja zaklade izvan granica? Kako europski pravni instrument moze poboljsati njihovu
situaciju?

] UZivaju li zaklade slobodu osnivanja i kretanja kapitala na unutamjem trzistu? Odstupaju li drZzavni porezni propisi s
obzirom na zaklade i njihove donatore u drzavama ¢lanicama EU od odredbi Povelje Europske komisije?

] Postoji li potpora za pravni instrument za zaklade na europskoj razini? Kako e izvjestaj Strucne skupine za pravo
drustava od studenog 2002. i Akcijski plan komisije iz svibnja 2003., kao i EU savjetovanje odrzano izmedu 2005. i 2006. o
Akcijskom planu 2003, biti referentne tocke za bududi prijedlog za Zakon o europskim zakladama?

] Koji su danasniji trendovi na drzavnoj razini u vezi zakonodavstva o zakladama od javnog interesa? Sto se jo$ moze
uciniti za poboljSanje medunarodne radne okoline za zaklade?



Za daljnje informacije molimo kontaktirajte: Hanna Surmatz, Legal Counsel, European Foundation Centre.

Tel.: (32 2)512-8938
E-mail; h.surmatz@efc.be
Web: www.efc.be

Pravne i fiskalne aktivnosti Europskog zakladnog centra

U vezi s tim trebalo bi istaknuti izvrstan rad Europskog zakladnog centra i njegove pravne i fiskalne radne grupe
o pitanjima i problemima zaklada. Ve¢ 2003., kao odgovor na studiju Europske komisije o provedivosti Zakona o
europskim zakladama, oblikovali su radnu verziju Zakona o zakladama od javnog interesa *2 u Europi, kao dio
projekta "PoboljSanje pravne okoline za neovisne vlasnike fondova u Europi". Ta je radna verzija zakona
predvidena kao osnova za unaprijedenu pravnu i fiskalnu radnu okolinu za zaklade u Europi, te kao potpora za
razvoj europskog okvira za zaklade. Europski zakladni centar (EFC) je 2005., kao dio istog projekta, sastavio
radnu verziju Prijedloga za Uredbu europskog zakona o zakladama. Taj prijedlog izlaze temeljne elemente za
potencijalnu novu komplementarnu zakonsku formu europske zaklade. Njihov je prijedlog "neobvezatan i
dodatni instrument, koji bi aktivi viasnika fonda i zaklade mogli koristiti u vise drzava ¢lanica EU umjesto
uvodenja nekoliko zaklada prema drZzavnim zakonima u razli¢itim zemljama Europske unije".

Seminar Akademije europskog prava i Europskog zakladnog centra

Akademija europskog prava (ERA) — osnovana 1992. kao rezultat inicijative Europskog Parlamenta za povecanje
svijesti o Europskom zakonu medu odvjetnicima diljem EU, te kako bi otvorila forum za Europsku pravnu
debatu — pratila je te dogadaje kao dio svoje sveukupne misije. | sama organizirana prema zakonskoj formi za
zaklade sa sjedistem u Trieru u Njemackoj, ERA je s prakti¢nog stajaliSta upoznala odredene probleme i izazove
zaklada s prekograni¢nim aktivnostima na unutarnjem trzistu. Zbog toga ERA u suradnji s EFC-om planira
seminar o mogucnosti nove inicijative za Europsku uredbu o zakladama, koja ¢e se odrzati u Bruxellesu 14.
rujna 2006. (vidjeti kucicu).

Zakljucak

Problem je trenutacno na dnevnom redu Europske komisije. Sada je obveza zaklada prihvatiti izazov i voditi
debatu. Pozitivan rezultat ovog novog pokusaja ovisit ¢e o nama kao akterima u postupku savjetovanja, aliina
seminaru na koji ¢e biti pozvani struc¢njaci iz Europske komisije te iz privatnog i javnog sektora.

Dr. Nuiiez Ruiz je voditeljica odsjeka na Akademiji europskog prava, osnovanoj u Trieru u Njemackoj i odgovorna
je za pitanja oporezivanja i prava drustava.

Tel.: (49 651) 93737-35
Fax:(49 651)93737-90
E-mail: pnunez@era.int

Web: www.era.int

Svjetlost i sjene u organiziranoj filantropiji

12 Takoder i reakcija na preporuku u zakljuénom izvjeS¢u Grupe visokih predstavnika stru¢njaka od 2002. " Prijedlog za Uredbu

europskog zakona o zakladama", Europski zakladni centar, Bruxelles, sijeanj 2005., verzija 16.


mailto:h.surmatz@efc.be
http://www.efc.be
mailto:pnunez@era.int
http://www.era.int

Pise: Michael Lerner*

Svrha proucavanija sjena filantropije je pomodi nam da budemo bolji filantropi. Carl Jung nam je pomogao shvatiti da
samo istrazivanjem i sazimanjem zasjenjenih dimenzija nase psihe mozemo dati svoj najsnazniji i najznacajniji
doprinos.

Istinska filantropija jedna je od najtemeljnijih ljudskih vrlina. Rijec filantropija u engleski je jezik posudena iz
grckoga da bi iskazala istinsku ljubav prema ¢ovjecanstvu. Krista se u ranom engleskom koristenju pojma
nazivalo '"Velikim Filantropom". Filantropija u svojem izvornom znacenju nije nuzno povezana s novcem.

Maimonid i stupnjevi davanja

Tamo gdje se novac smatrao dijelom istinske filantropije, velike su tradicije pomno istraZivale Sto je potrebno
da bi financijski dar bio duhovno odreden. Opcenito, istinska je filantropija ukljucivala davanje pravoga dara
pravoj osobi u pravo vrijeme i na pravi nacin. Takvo Sto se smatralo velikim duhovnim umije¢em.

Maimonid, veliki Zidovski filozof iz XII. stolje¢a, naveo je u Mishne Tori osam razina darivanja. Najvisa je bila
pomoci nekome tako da mu se dade posao s kojim bi sam mogao privredivati za Zivot. Nakon toga dolazi
darivanje potrebitih na nacin da primatelj ne zna od koga dar potjece, a darovatelj ne zna tko je primatelj. Ispod
toga je dar kod kojega darovatelj zna koga dariva, ali primatelj ne zna tko je darovatelj. Zatim dolazi dar gdje i
darovatelj i primatelj znaju tko je onaj drugi. Potom dolazi slu¢aj u kojem darovatelj urucuje dar vlastitom
rukom. Nakon toga dolazi slu¢aj gdje darovatelj dariva nakon Sto je tako zamoljen. Slijedi slucaj u kojem
darovatelj daje manje nego Sto moze. Najnizi oblik darivanja je onaj koji se vrsi mrzovoljno.

Ova izvorna znacenja filantropije vrijedi razmotriti jer, gledano kroz njih, najveci dio organizirane filantropije
prekriva duhovna sjena. Rijetke su zaklade koje anonimno doniraju sredstva. Zaklade se rijetko uzdizu iznad
Maimonidova Cetvrtog stupnja filantropije. Milosrde — koje je Maimonidu bilo najvaznije — smatra sa najnizim,
a ne najvisim oblikom darivanja u organiziranoj filantropiji.

Filantropija koja mijenja sustave

Paul Ylvisaker, jedan od najuglednijih mislilaca u podrucju americke filantropije, jednom je prigodom ustvrdio
da postoje tri vrste filantropije: milosrdna, pokroviteljska i ona koja mijenja sustave. Vecina profinjenih
financijera u potpunosti zazire od milosrda. Smatraju razumnim, u razli¢itim omjerima, pokroviteljstvo
umjetnosti i obrazovanja te razne vrste nagrada. Ali njihovo je poslanje filantropija koja mijenja sustave —

filantropija Ciji je cilj promijeniti nacin djelovanja drustvenih sustava.

Postoje dobri razlozi zasto se unutar organizirane filantropije milosrde smanijilo, a razvila filantropija ¢iji je cilj
promjena sustava. U svijetu u kojem zaraéene birokracije uvelike odreduju poloZaj ¢ovjeka, upustanje u takve
birokratske bitke prijeko je potrebno za ostvarivanje boljih Zivotnih uvjeta. Ali da bi bila hvalevrijedna,
filantropija koja mijenja sustave mora biti dovoljno uspjesna — u protivnom bi novac bilo bolje utrositi na
poboljsanje Zivotnih uvjeta stvarnih ljudi. Kako ¢emo vrednovati golema financijska sredstva utrosena na ovu
vrstu filantropije, a koja nikada nigdje ne dospiju, kada bi ista sredstva, spretno utroSena na pokroviteljstva
(stipendije za siromasnu djecu, na primjer), imala snazan utjecaj na covjeka i drustvo? Neucinkovita filantropija
koja mijenja sustave predstavlja golemo rasipanje sredstava i opravdano je trebamo smatrati dijelom sjene
filantropije.
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Dok promatramo politicku stranu filantropije koja mijenja sustave, suo¢avamo se s jednim od temeljnih pitanja: Sto
podrazumijevamo pod tamnom stranom filantropije? Na primjer, Reaganova revolucija, koja je u SAD-u vratila na
vlast konzervativce, bila je velikim dijelom izmisljena i podupirana od nekolicine konzervativnih zaklada. Iz
vrijednosno neutralne tehnicke perspektive, konzervativna je revolucija nesporno najvece postignuce filantropije
koja mijenja sustave u suvremenoj povijesti. Je li to tamna, zasjenjena strana americke filantropije, ili sjajno svjetlo
filantropskog postignuca za promjenu sustava? Odgovor na to pitanje ovisi, naravno, o nasem sustavu vrijednosti.

Filantropska utrka u naoruzanju

Moramo takoder priznati da se filantropija koja mijenja sustave ne dogada u drustvenom vakuumu.
Konkurentske inicijative za promjenu sustava u SAD-u zaglavile su u utrci za naoruzanjem u kojoj napredni i
konzervativni financijeri troSe najvecda sredstva do sada, Sireci tako politicku utrku u naoruzanju na filantropsko
tlo. Da parafraziram Clausewitza, takva vrsta filantropije koja mijenja sustave Cesto je produzetak drugih
politickih sredstava. To, takoder, predstavlja zasjenjenu stranu filantropije.

Drugi financijeri usmjereni na mijenjanje sustava uspijevaju smanjiti razmjere takve utrke u naoruzanju
usmijeravajuci se na probleme civilnog drustva koji nisu na izravnoj liniji politicke vatre. Velik dio pozitivnih
aktivnosti zaklada usmjerenih na mijenjanje sustava izvrsene su na podrucju zdravlja i pravosudne zastite
okolisa, ljudskih prava, prava Zena, obrazovanja, ekologije te niza drugih pitanja.

No i ovdje se pojavljuje tamna strana filantropije. Velike zaklade s poduzetnim voditeljima programa katkad
nanose Stetu Citavim poljima rada pogresno usmjerenim inicijativama zaklada. Zaklada moze uvijek pronaci
placenike iz nevladinih organizacija koji ¢e obavljti njezina donatorska nadmetanja, ¢ak i po cijenu cesto
osjetljivih ekosustava dobrog poslovanja koje se obavlja na terenu. Ced¢i rezultat filantropije koja mijenja
sustave i koja je usmjerena na zaklade ocituje se u njezinim slabim postignuc¢ima. Takvo rasipanje rijetkih
sredstava takoder predstavlja tamnu sjenu nad filantropijom.

Najtamnije lice filantropije je stupanj do kojega se, za vlastitu korist, zloupotrebljavaju zakoni koji reguliraju i
upravljaju zakladama. Ta je zloporaba stvarna i dovoljno Cesta da zahtijeva stalni nadzor vlada i poboljsanje
zakona i njihove provedbe. No ovdje se ne¢emo baviti tom problematikom.

Duhovno prezivljavanje financijera
Sto je s osobnim iskustvima primatelja i davatelja? Ako upitate predanog vodu neprofitne organizacije $to ga
najvise brine kod zaklada, popis ¢esto pocinje s arogancijom davatelja financijskih potpora. Davatelji potpora

sebe Cesto smatraju elitom s poloZajem koji nije zasluzen ni mudroséu ni iskustvom.

Otrovno sjeme arogancije nije jedini trovatelj koji prijeti dusama financijera. Postoji golema razlika izmedu
istinskog filantropskog ¢ina davanja drugima vlastite svojine s mudroscéu i vjestinom i, s druge strane,
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unajmljivanja nekoga da uruci tudi novac na nacine koji nisu uvijek obazrivi ili spretni. Mnogi pazljivi financijeri
smatraju da je njihov rad u osnovi duhovno nagrizajuéi. Kako duhovno preZivjeti dugotrajnu zacaranost u
raskoSnom okruZzju filantropije, pitanje je s kojim se bore mnogi pazljivi financijeri.

Postoje neki sretnici koji istinski uzivaju u svojim zakladnim poslovima. Od njih ¢ete Cuti da se osjecaju
privilegiranima Sto su plac¢eni da pruze potporu divnim ljudima koji obavljaju ¢astan posao. Zahvalni su Sto im je
pruzena prilika da upoznaju takve zanimljive ljude. Njima je stalo do primatelja potpora. Sretni su Sto im se
pruzila ta mogucnost. S razlogom im je drago $to su napustili hladnocu neprofitnog rada i Sto imaju dobro placen
posao i mnoge druge povlastice. To je zapravo jedna od psiholoski najzdravijih prilagodbi na zagonetku
prezivljavanja u filantropiji — priznati, sa svom poniznoscu, da je u usporedbi s ostalima ovo dobar posao.

Smatrati samoga sebe vrhunskim strategom na podrudju filantropskog rada je druga, katkad uspjesna, prilagodba
na rad u zakladi. Ali ta prilagodba ¢esto ima i ozbiljnu tamnu stranu. Rijetki su samozvani zakladni stratezi koji
zasluZuju poloZaj vode nadleZznog za rasporedivanje neprofitnih sredstava s ciljem rjesavanja velikih drustvenih
problema. Filantropija je prepuna pri¢a o samozvanim stratezima Cije strategije ne samo da nisu uspjele, nego
su katkad i naudile njihovu radu.

Filantropija je katkad najteZa upravo onim pojedincima koji su u njoj najbolji — koji su proveli godine u rovovima
neprofitnih organizacija kao aktivisti, koji su prepoznati kao istinski vode u svojem radu, i koji su usliu
filantropiju da bi pomogli prenijeti sredstva tamo gdje ¢e ona najvise koristiti. Ali ti su ljudi ¢esto optereceni
razdvojenoscu od svojih kolega koja dolazi s moci te razdvojenoscu od izravnog rada koja dolazi s poslom
financijera.

Najveca sjena u organiziranoj
filantropiji lezi u Cinjenici da drzava s
najsnaznijom uspostavom filantropije
ima najloSije rezultate medu
industrijskim drzavama s obzirom na
zdravstvo, obrazovanje i druge
temeljne sluzbe usmjerene ka

Promatranje citavog hranidbenog lanca zaklada

Do sada smo se bavili tamnom stranom posla u zakladi u svojstvu plaéenog "filantropoida". Zapravo, psiholoska
tamna strana filantropije moZe se pronaci duz cijeloga hranidbenog lanca zaklade.

Osnivaci zaklada Cesto su u psiholoski najzdravijem poloZaju u tom hranidbenom lancu — ako daju od sebe s
pravim namjerama i sa stvarnom mudroscu u nacinu uspostave svoje zaklade. Ali oni se suocavaju s vlastitim
izazovima, obi¢no povezanima s psiholoskom cijenom koju su platili za takvu financijsku uspjesnost.

Obiteljski ¢lanovi uprave Cesto su u tezem poloZaju. Odrasli su s otrovnos¢u naslijedenog bogatstva koje tesko
moze preZivjeti samo od sebe. Pristupanje odboru obiteljske zaklade suocava ih s pitanjima vlastita
samopostovanja i osje¢aja mjerodavnosti s obiteljskom dinamikom usmjerenom na novac i s prisutnoscéu
placenog osoblja koje obitelj cesto smatra sposobnijim za donosenja financijskih odluka od obiteljskih ¢lanova
uprave.



Predsjednica zaklade suocava se s velikim psiholoskim opasnostima, pocevsi s psihickom nadmenoséu. Ona je
okruzena aurom modi i utjecaja. Ljudi pleSu oko nje i udovoljavaju njezinim zahtjevima. Unutar zaklade,
poteskoce upravljanja odborom su goleme. Zatim se predsjednica mora nositi s voditeljima programa koji imaju
probleme s predsjednicom koji nalikuju njezinim problemima s odborom. Predsjednicka je uloga cesto
usamljena, izolirana izmedu dinamike kadra i dinamike odbora.

Voditeljica programa mozZe osjecati zahvalnost prema predsjednici jer ju je zastitila od dinamike odbora, kao i
zato jer predsjednica zna kako rasporediti ovlasti za rad na programu. Suprotno tomu, vrlo je tesko suradivatis
predsjednicom koja se neprekidno mijesa u podrucje voditelja programa. Najveci psiholoski izazov postavljen
pred voditelje programa obi¢no dolazi iz rada s traZiteljima i primateljima potpora. Voditeljica programa je ta
koja mora reéi ne, koja od deset kandidata mora razo¢arati njih devet. Stovise, nijedan mogudi primatelj
potpore ne moze s njom biti potpuno iskren jer sredstva i programi ovise o stjecanju njezine naklonostii
dobroga misljenja, pa makar i laskanjem i dodvoravanjem.

Trazitelj ili primatelj potpore ipak se nalazi u najteZoj situaciji. Za vecinu ljudi u neprofitnom svijetu trazenje
potpore vrlo je tjeskoban postupak. U neprofitnom sektoru koje pociva na zakonu jacega, postoji mali broj
primatelja potpora koji, zbog stvarnih ili pretpostavljenih dotadasnjih postignuca, djelomi¢no uspiju prevladati
tjeskobu. Ali ¢ak i najuspjesniji trazitelji potpora Zive na jednogodisnjim do trogodisnjim ugovorima o potpori.

Ovdje smo slikovito opisali psiholoske izazove rada u filantropskom hranidbenom lancu. Tamna strana svake od
ovih uloga je stvarna. No u zakljucku ¢emo se vratiti veé¢im dimenzijama sjena u filantropiji.

Najveca od svih sjena

Najveca sjena u organiziranoj filantropiji pociva u ¢injenici da drZzava s najsnaznijom uspostavom filantropije
ima najlosije rezultate medu industrijskim drzavama s obzirom na zdravstvo, obrazovanje i druge temeljne
sluZzbe usmjerene ka gradanima. SAD popularno predvodi industrijski svijet u kriminalnom nasilju, uhi¢enjima i
drugim pokazateljima drustvenih boljki. Rastué¢a nejednakost u raspodjeli dohotka u sredistu je problema.
"Tijekom 35 godina, porast nadnica i plac¢a u srednjoj raspodjeli dohotka iznosio je 11%", piSe Clive Crook.
"Porast nadnica i placa na vrhu raspodjele dohotka iznosio je 617%.

Povijesno gledano, najveci dio americke filantropije podupire ideje koje sluze moénoj eliti. Cak i u sektoru
socijalne skrbi nedavne analize pokazuju da ne postoji Cisti prijenos prihoda s bogatih na siromasne. To je to¢no
u smislu medunarodnog, ali i nacionalnog doniranja sredstava. Ukratko, ako sagledamo ukupan utjecaj
uspostave filantropije na americko civilno drustvo, tada su podaci koji tvrde da obi¢ni Amerikanciimaju korist
od velikih poreznih povlastica koje se pruzaju bogatima za osnivanje zaklada, u najboljem slucaju, sporni.

Ako je filantropiju najbolje promatrati, kao Sto su predloZili vodeci sociolozi, u ulozi "ublaZivaca kapitalizma",
moze se tvrditi da njezini negativni ucinci sezu izvan recikliranja bogatstva radi udovoljavanja interesima mocne
elite. Netko bi takoder mogao reci da filantropija mami najbolje i najpametnije pojedince koji teze sluziti
Covje€anstvu izvan javnih sluzbi, a blize ovom Sarenilu neprofitnih poduzeca koja rijetko postizu kriticnu masu u
smislu stvarnih drustvenih promjena. Oni koji bi inace mogli suradivati na postizanju op¢ega drustvenog
dogovora prema kojemu demokracija treba sluZiti najboljim interesima Citave zajednice, umjesto toga trate
svoj Zivot na rasprsene ideje s kojima se mogu dobiti mnoge bitke, ali je rat opéenito izgubljen.

Stanley Katz, jedan od najboljih
analiti¢ara americke filantropije,
nezaboravno je izjavio, govoreci 0
promicaniju filantropije u Istocnoj
Europi, da je bilo teSko preporuciti te
institucije drugome dijelu svijeta kada
nismo sigurni jesu li bile korisne na




lzvan SAD-a

Sto je s filantropijom u Europi i ostatku svijeta? Buduéi da radim u Americi, moja je upuéenost ogranicena. Rien
van Gendt divno je pisao o snagama i slabostima europske filantropije, koja je, kako navodi, manjega opsega,
manje profesionalizirana i vise regionalno usmjerena nego sto je to slucaj s americkom filantropijom. Druga
strana medalje je to Sto europski davatelji potpora rade u okruzju u kojemu vec¢ desetlje¢ima vlada snazniji
drustveni sporazum izmedu vlada i njihovih gradana. U Europi se grabeZljivost globalizacije u utrci prema dnu
suzbija mnogo revnije nego u SAD-u. Isto tako, Europljani su mnogo vise nego Amerikanci posveceni jacanju
globalnih institucija u cilju rjeSavanja problema zdravlja, okolisa, mira i pravosuda. Stanley Katz, jedan od
najboljih analiticara americke filantropije, nezaboravno je izjavio, govoreci o promicanju filantropije u Isto¢noj
Europi, da je bilo tesko preporuciti te institucije drugome dijelu svijeta kada nismo sigurni jesu li bile korisne na
domacem terenu.

SAD bez filantropskih institucija?

No ipak ne mozemo iskljuciti sliede¢u moguénost: kada bi filantropske institucije u SAD-u iznenada nestale ili
krajnje oslabile, americko bi se drustvo moZda naslo u situaciji goroj nego sto je sada. Nedavni napadi na
neovisnost zaklada od politickog prava naizgled su se temeljili na analizi prema kojoj ove institucije
predstavljaju jedan od posljednjih uznemirujucih izvora neovisne modi u drZavi. Sustav koji je upravljao
izvrSnim, zakonodavnim i pravosudnim ograncima vlade vec¢ neko vrijeme pokazuje nestrpljivost da zavlada i
filantropijom.

To je ironi¢no, bududi da je, kao sto smo istaknuli na pocetku, jedina istinski velika drustvena reforma pod
pokroviteljstvom zaklada u posljednjih pedeset godina u SAD-u bila Reaganova revolucija, koju je u velikoj mjeri
planirala i izvrSila relativho malena i vrlo vjesta skupina konzervativnih zaklada.

Znacaj svjetlosti

Ovo bismo razmatranje tamne strane filantropije trebali zavrsiti tamo gdje smo ga i zapoceli, s ponovnim
potvrdivanjem temeljnog znacenja svjetlosti u filantropiji. Tijekom proteklih pedesetak godina bili smo svjedoci
prave eksplozije organizacija civilnog drustva u drzavama diljem svijeta. Organizacije civilnoga drustva nastale
su kao glavna protuteza vladi, privatnom sektoru, vjerskim organizacijama i medijima. U vrijeme kada
korporacije sve vise vladaju svijetom, kada je nesrazmjer prihoda u porastu, a globalni okolis u slobodnom
padu, i dok slobodi sa svih strana prijeti fanatizam, rast organizacija civilnoga drustva jedna je od najsvjetlijih
nada Covjecanstva.

Ukoliko filantropija prevlada svoju povijesnu sklonost interesima klase iz koje potjece te ukoliko poc¢ne sluziti
ugrozenim idejama dostojanstva, pravde, slobode i zdravlja u svijetu, postat ¢e altruisticki svjetionik nade za
CovjeCanstvo. Jung je jednom rekao da sjena nikada nece nestati. Ali ako priznamo da ona postoji i ako se
njome pozabavimo, moZemo bolje saZeti tamnu stranu filantropskoga rada i na taj nacin biti od vece koristi
svekolikom Zivotu.

POJMOVNIK CIVILNOG DRUSTVA: ALTRUIZAM

Altruizam se ocituje u postupcima koji nisu potaknuti ocekivanjem reciprocne koristi prema nacelu "ja tebi, ti
meni", npr. ocekivanjem neke nagrade, zahvalnosti ili nekog oblika pomodi. Altruisticnim postupcima
smatraju se samo postupci koji su svjesni i pokrenuti s namjerom da se nekomu pomogne, a usto zahtijevaju

i stanovito Zrtvovanje ili odricanje.

PiSe: prof. dr. sc. Mirjana Krizmanic



Zelimo li pobliZe definirati pojam altruizma, moramo krenuti od $ire kategorije prosocijalnog ponasanja, u koje
se ubraja i altruizam. Prosocijalno ponasanje zajednicki je naziv za razlicite oblike ponasanja usmjerenoga na
druge ljude, na Cinjenje dobrih djela, pruzanje pomoci drugima u zadovoljenju njihovih potreba ili ublazavanju
tegoba. Prosocijalno ponasanje ukljuCuje dobrohotnost i susretljivost prema drugim ljudima, suosjec¢anje,
obazrivost, pruzanje materijalne pomoci i moralnu potporu, dakle mnogobrojne postupke koji za druge ljude
imaju pozitivne posljedice. U samom nazivu "prosocijalno ponasanje" istaknuta je njegova suprotnost u odnosu
na antisocijalno ponasanje, dakle ono koje Steti drugim ljudima, kojime se drugim ljudima nanosi neko zlo ili
uopce o njima ne vodi briga.

Altruisticno ponasanje — vrsta prosocijalnog ponasanja

Altruisticno ponasanje posebna je vrsta prosocijalnog ponasanja za koje je karakteristicna posebna motivacijska
osnovica. Ono naime proizlazi iz altruizma, koji ¢ine naklonost prema drugim ljudima i tezZnja da se pridonese
njihovoj dobrobiti; briga za druge zbog koje se njihovi interesi stavljaju ispred vlastitih interesa i osobne koristi.
Altruizam se ocituje u postupcima koji nisu potaknuti ocekivanjem reciprocne koristi prema nacelu "ja tebi, ti
meni", npr. o¢ekivanjem neke nagrade, zahvalnostiili nekog oblika pomodi. Osim toga, altruisticnim
postupcima smatraju se samo postupci koji su svjesni i pokrenuti s namjerom da se nekomu pomogne, a usto
zahtijevaju i stanovito Zrtvovanje ili odricanje. Ako, na primjer, nekomu pomognemo jer smo se slucajno zatekli
u situaciji u kojoj smo tu pomo¢ mogli prufZiti, takav postupak ne¢emo smatrati znakom altruizma jer pruzena
pomo¢ nije bila posljedica posebne namjere niti je od nas trazila neko odricanje ili Zrtvu. Takvo bismo pruZanje
pomocdi mogli smatrati znakom obzirnosti ili ljubaznosti, katkad i samo uljudnim ponasanjem.

Postoji doduse i tzv. reciprocni altruizam, sloZzeni mehanizam koji se temelji na sje¢anju o pruzenim i dobivenim
uslugama ili pomodi, ali taj bi oblik ponasanja bilo bolje nazvati "vra¢anjem usluge" nego altruizmom. Altruizam
je naime poseban oblik nesebi¢nog pruzanja pomocdi na koji osoba nije potaknuta nikakvom prisilom ili
obvezom, ved istinskom naklonoséu prema drugima. Upravo to Sto ponasanje koje zasluzuje naziv "altruisticno"
sadrzava i neku cijenu, odricanje ili Zrtvu omoguduje razlikovanje pravog altruizma od prividno altruisti¢nih
oblika ponasanja, u Cijoj je osnovici drukcija motivacija. Smatra se da se pravi altruizam velikim dijelom temelji
na empatiji, dakle suosje¢anju s nevoljom ili potrebom drugih ljudi, ili doZivljaju moralne obveze, ¢iji su izvor
internalizirane moralne vrijednosti pojedinca.

Postoje mnogobrojne teorije o podrijetlu altruizma

Postoje medutim mnogobrojne teorije o altruizmu koje njegovo podrijetlo, nastanak i razvoj tumace s razli¢itih
stajalista. Tako, na primjer, sociobiolosko stajaliSte pretpostavlja da se altruizam razvija tijekom sociobioloske
evolucije, tj. altruizam se smatra rezultatom prirodne selekcije ako povecava moguénost jedinke da se
reproducira. Socijalno ponasanje jedinke usmjereno je na povecavanje vjerojatnosti da ¢e njezini ili slicni geni
prezivjeti pa se time tumaci pojava da je altruizam u prvom redu usmjeren na vlastite potomke, pa na rodake,
susjede i na kraju vece drustvene skupine. Altruisticno ponasanje, koje ukljuCuje pruzanje pomodi, bitno je za
prezivljavanje skupine pa je stoga evolucija favorizirala altruisticno ponasanje koje u konacnici donosi korist
cijeloj skupini.

Prema sociokulturalnom stajaliStu, socijalna je evolucija s pomocu kulture potisnula individualne sebicne
sklonosti Zivih bica, koje su bile selekcionirane tijekom bioloske evolucije. Sociobiolosko stajaliste pretpostavlja
postojanje genske osnovice altruisticnog ponasanja, dok sociokulturalno glediste naglasava utjecaj drustvene
strukture i norma razvijenih tijekom mnogih narastaja. Te norme olakSavaju ucenje altruisticnog ponasanja.
Oba stajalista isticu prilagodbenu ulogu altruizma i njegovu vaznost za prezivljavanje.



Teorije socijalnog ucenja naglasavaju da se altruisticno ponasanje uc¢i opazanjem i oponasanjem drugih pa ¢e
tako djeca, koja najbrze uce opazanjem modela, nauditi altruisticne oblike ponasanja koje su vidjela u svojih
roditelja.

Istrazivanja idu u prilog tvrdnji da je altruizam crta licnosti

Mnogobrojna istraZivanja nastanka i razvoja altruizma govore u prilog tvrdnji da je altruizam crta licnosti, koja,
kao i sve ostale osobine, moZe postojati u razlicitom stupnju i manifestirati se u ve¢em ili manjem broju
situacija. Postoje dakako i situacijska tumacenja prosocijalnog ponasanja, pa tako i altruizma, koja altruisticno
ponasanje objasnjavaju izravnim utjecajem okoline i privremenim stanjem osobe koja pomaze, a koje je
uzrokovano tim utjecajima. Najvazniji okolinski utjecaji dolaze od drugih ljudi, prirode samog podraZaja za
altruisticno ponasanje i uvjeta u kojima se odredeni podrazaj pojavljuje te odnosa s potencijalnim primateljem
pomoci. Opazanjem i istrazivanjem altruisti¢nih oblika ponasanja utvrdeno je da ponajprije pomazemo rodbini,
prijateljima, susjedima, a tek onda strancima. No i u pruzanju pomoci strancima postoji proces diferenciranja,
pa tako vise ili radije pomaZzemo onima koje doZivljavamo kao pripadnike vlastite skupine. U nacelu percipirana
slicnost s osobom u nevolji izaziva ve¢u pomoé i obrnuto. Sto nam se vise netko ¢ini razli¢itim od nas, to smo
mu manje skloni priskociti u pomoc.

lako se u strucnoj literaturi ne nalaze podaci o istrazivanjima odnosa izmedu altruisticnog ponasanja i vrste

nevolje u kojoj se primatelj pomodi nalazi, na temelju opaZanja altruisticnog ponasanja velikih skupina ljudi
moZemo pretpostaviti da su ljudi skloniji pomagati kad je rije¢ o nevolji koja se i njima moZe dogoditi, npr. o
neimastini, ostajanju bez krova nad glavom ili nekoj ucestaloj ili poznatoj bolesti nego kad se radi o izrazito

rijetkoj bolesti ili nesreci koja pogada malen broj ljudi.

Psiholoski procesi koji pokrecu altruisticno ponasanje

Nema medutim sumnje u to da se u osnovici altruisticnog ponasanja mogu nalaziti ne samo razli¢iti motivi vec i
razliciti sklopovi ili kombinacije motiva. Medu psiholoskim procesima koji pokrecu altruisticno ponasanje moze
biti Sirok raspon namijera ili osobnih ciljeva, vrijednostii internaliziranih norma ponasanja te razmatranje
potencijalnih dobitaka i gubitaka vezanih uz pruzanje pomodi, Sto se sve u konacnici moze ocitovati kao
prividno isti postupak pomaganja. Istrazivac¢i medu motive altruisticnog ponasanja ubrajaju, uz moralne obveze
i empatiju, i povecanje samopostovanja pomagaca te Zelju za priznanjem, koju pokazuju mnogi javni
darovatelji. Medutim, Cinjenica da altruisticno ponasanje nije nuzno i nesebicno ne znaci da medu nama ne Zive
mnogi pravi altruisti, koji nesebi¢no pomazu drugima zanemarujuci negativne posljedice kojima se izlazu.

Postoje dakako i motivi koji mogu zakoditi ili sprijeciti altruisticno ponasanje. Neki od poznatijih takvih motiva
jesu stanje stresa ili opasnost koja prijeti pomagacu, velik gubitak vremena ili materijalni gubici kojima se ne
Zeli izloZiti, nekompetentnost zbog koje odustaje od pruzanja pomodi, razliciti drugi troskovi pomaganja, sto se
sve moze svesti na predvidanje negativnih posljedica koje prelaze razinu Sto ju je pomagac voljan podnijeti.

Ispitivanja pokazuju da ljudi uistinu imaju sklonost biti altruisticni u mnogobrojnim situacijama. | nasa domacda
iskustva pokazuju nam da svaka javna humanitarna akcija koja se odnosi na pojedinca u nevolji nailazi na velik
odaziv. Treba medutim napomenuti da je najcesce rijec o ljudima koje percipiramo kao sebi slicne, Sto se
vjerojatno moze povezati sa sociobioloskim stajaliStem. Kad se naime radi o onima koje doZivljavamo kao
¢lanove Sire drustvene zajednice kojoj i sami pripadamo (prema nacionalnosti, vjeri, odgoju, mjestu rodenja i
dr.), tada pomazuci pridonosimo odrzavanju gena koji slice nasima. Kad smo altruisti npr. zbog norme
pravicnosti, koja u nama aktivira doZivljaj moralne obveze da pomognemo onima koji imaju ili mogu manje od
nas, tada je razlikovanje onih kojima ¢emo pruziti pomoc¢ od onih kojima ne¢emo mnogo manje ili ga uopce
nema.



Pomaganje drugima kao norma pravicnosti i morala

U svakoj drustvenoj zajednici postoje drustveni i osobni standardi ponasanja, koji ukljucuju i pomaganje.
Pomaganje drugima u vecine ljudi nailazi na odobravanje, osobito kad ih na to pomaganje nije potrebno
nagovaratiili prisiljavati. Ljudi tako pomazu povodeci se za ve¢ spomenutom normom pravic¢nosti, zbog
ocekivanja koja imaju o samima sebi, zbog potencijalne ili stvarne reciprocnosti ("pomoci ¢e i oni meni" ili
"pomogli su i oni meni") i mnogih drugih razloga. Altruisticna osoba mozZe biti motivirana i anticipiranim
zadovoljstvom time sto djeluje u skladu s vlastitim moralnim standardima ili Sto ¢e pruzanjem pomoci smanjiti
vlastitu neugodu pobudenu tudom patnjom ili nevoljom. Pojava doZivljaja neugode izazvanoga tudom patnjom
utvrdena je vec u djece nesto starije od godinu dana, koja pokazuju zabrinutost ako im se Cini da je netko
Zalostan ili da ga nesto boli pa ga grljenjem i tapSanjem nastoje utjesiti. Bududi da se izraZavanje suosjecanja
javlja u tako ranoj dobi u prakticki svakog ¢lana nase vrste, a utvrdeno je i u Covjekolikih majmuna, moze se
vjerovati da altruizam ima svoju dispozicijsku osnovicu na temelju koje se razli¢itim oblicima ucenja razvija
altruisticko ponasanje. Zanimljivo je da su i u Zivotinja i u ljudi utvrdeni sli¢ni obrasci altruistickog ponasanja,
koje se uvijek u najvecoj mjeri ukazuje bliznjima i poznatima, a nerado ili uopce ne strancima. Osim toga,
altruizam nestaje ili prestaje i u Zivotinja i u ljudi kad se potencijalni pomagac i sam nade u nevolji, kad nema
mogucnosti pruZiti pomoc jer mu je i samomu potrebna. Pojava altruisticnog doZivljavanja (Zelje da se
pomogne) i ponasanja uvijek je u stanovitoj mjeri vezana uz stvarnu moguénost pruzanja pomoci. Tako nas, na
primjer, pogled na jedno gladno dijete duboko pogada i potic¢e na traZzenje pomodi, dok slike tisuca gladne
djece poticu u nama u najboljem slucaju samo osjecaj bespomocénosti, a najcesc¢e ravnodusnost ili okrivljivanje
roditelja koji radaju toliku djecu.

Danas su obitelj, Skola, religija i televizija glavni pokretaci altruizma

Kad pokusamo konkretno misliti o poticanju altruizma u nasem drustvu, moramo krenuti od nekoliko poznatih
¢injenica. Bez obzira na to je li altruizam crta li¢nosti koja se razvija iz neke genske dispozicije ili nauceno
stajaliste, obitelj, Skola, religija i televizija glavni su pokretadi ili kocnicari razvoja altruizma. U drustvu koje
rodacke veze i bliska poznanstva i dalje cesto smatra vazZnijima od kompetentnosti i vrlina poput postenja,
marljivosti, odgovornosti, lojalnosti i sl. trebalo bi ponajprije poraditi na uspostavljanju civiliziranog sustava
vrijednosti u kojem ce potencijalne altruisticke reakcije biti usmjerene na sve kojima su potrebne, a ne samo na
one "nase", neovisno o kriteriju na temelju kojega su takvima proglaseni. To, drugim rijeCima, znaci da bi svako
poticanje altruizma trebalo ukljucivati, izrijekom ili presutno, i borbu protiv diskriminacije, predrasuda i
stereotipa, zbog kojih neki, poput malih Roma, Cesto ostaju izvan dohvata pomodi ili zastite koja se pruza
drugoj djeci. Kad od ljudi o¢ekujemo da se ukljuce u neke akcije koje pridonose opcoj dobrobiti, bilo bi od
koristi ponuditi im primjere onih kojima ¢e ta pomoc¢ biti pruzena ili onih koji su je ve¢ primili. Omogucimo li
ljudima da vide i cuju ¢emu su pridonijeliili u ¢emu su svojim prinosom sudjelovali, omogudit ¢emo im dozivljaj
zadovoljstva i zajednistva koji prati prave altruisticne reakcije. MoZemo se nadati da ¢e doZivljaj zadovoljstva
koji proizlazi iz pruzanja razli¢itih oblika pomodi, od stvaranja boljih uvjeta za Zivot do mogucnosti stjecanja
znanja i ostvarivanja osnovnih ljudskih prava, sve vise poticati ljude da barem povremeno izadu iz okvira
vlastita egoizma i ukljuce se u nesebicno davanje drugima, koje svijet u kojem Zivimo cini boljim za sve nas.

®W\oocodia Kat Davlpwric (PHILOSOPHIA | PHILANTHROPIA)
Kulturoloska povijest meduodnosa

filozofije i filantropije

od predsokratovaca do postmodernista*

*(Sazetak istrazivanja objavljenog 2003. u istoimenom magistarskom radu, saZzetak priredila izv. ur.)



Autor: Marty Sulek, Sveuciliste u Indiani, Centar za filantropiju

Ovaj esej predstavlja saZetak istraZivanja provedenog za potrebe mojega magistarskog rada, pod naslovom:
Philosophia i philanthrépia — kulturoloska povijest meduodnosa filozofije i filantropije, od predsokratovaca
do postmodernista. Ovaj je rad prvenstveno pregled filozofske uporabe i znacenja rijeci 'filantropija' u okviru
zapadnjacke tradicije. Prvi dio rada predstavlja kratak pregled suvremenoga akademskog znacenja
filantropije. Zatim slijedi pregled razvoja znacenja rijeci philanthrépia, od klasicne antike do suvremenoga
doba, s posebnim naglaskom na njezino filozofsko koristenje.

Suvremene definicije filantropije

Postoje neka neslaganja o preciznom definiranju filantropije, osobito medu suvremenim teoreti¢arima. Jedan
od vodedih teoreticara na podrucju proucavanja filantropije, Lester Salamon, definira filantropiju na sljedeci
nacin:

“Osobno davanje vremena il
dragocjenosti (novac, obveznice,
imovina) za javne potrebe.”

Thresa Sacior Modal of Folical Econamy

Zatim navodi obiljeZja filantropije, ili
dobrotvornog davanja, kao

“Jedan od oblika prihoda privatnih
neprofitabilnih

organizacija.”

S obzirom na ovu definiciju, filantropiju bismo najbolje shvatili, barem kao ideju unutar suvremene politicke
ekonomije, kao dobrovoljnu primjenu privatnih sredstava za javne potrebe. Drugi idejni polovi u ovoj shemi bili
bi oporezivanje, definirano kao

primjena javnih sredstava za javne Engleski Hrvatski

potrebe, i razmjena, koju

definiramo kao Three Sector Model of Political Model politicke ekonomije s tri
Economy sektora

primjenu privatnih sredstava za

privatne potrebe. Salamonova Public Ends Javni ciljevi

definicija najbolje se moZze shvatiti

kao Public Means Javna sredstva

'industrijski standard' filantropije u Voluntary Dobrovoljan

okviru studija filantropskog i
neprofitnog sektora. Ipak, cak i

.....

DhilanthvAana, Cilantvrancli

znacCenija filantropije.




Sofisticka pjesnicka uporaba u Grckoj u 5. st. pr. Kr.

Prvo pojavljivanje pojma filantropije u
sadasnjem obliku sloZenice zabiljeZzeno je u
tragi¢noj drami Okovani Prometej. U
uvodnom predgovoru drame, Prometeja,
jednoga od Titana Cije ime u prijevodu znaci
'predumisljaj', na pozornicu dovlace bogovi
Vlast (Kratos) i Sila (Bia) u pratnji Hefesta,
boga kovackog umijeca, vatre i zanata. Ta tri
boga dovuku Prometeja do ruba zemlje (na
planinu Kavkaz) da ga utamnice po nalogu
Zeusa, koji je netom oteo nebesko
kraljevstvo svojemu ocu Kronu. Medutim,
jedan od bogova — nesto obzirniji Hefest —
iskazuje gorko Zaljenje pri pomisli na
kaZnjavanje drugoga boga. Stoga, u
uvodnim stihovima tragedije Kratos
ponavlja Hefestu razloge zbog kojih su
prisiljeni izvrsiti Zeusovu zapovijed:

'Vulkan stavlja Prometeja u okove' Dirck
van Baburen, 1623.
“Jer diku tvoju, svemoguce vatre sjaj,
On ukrade, smrtniku da; — za takav grijeh
Pretrpjet kazan od bogova mora on,

Vlast Zeusovu postivat da se nauci [6s an didachthé tén Dios tyrannida)

| ljubavi se prode prema ¢ovjeku. [stérgein, philanthrépou dé padesthai trépou].”™

Nekoliko stihova dalje, Hefest takoder kori Prometeja ponavljajuéi Kratosove rijeci:

“To placa je za ljubav tebi k Covjeku [toiaut’ epéurd tol philanthrépou tropou].

Ko bog jer bozje dare krasne smrtnima — Ti preko reda poda, gnjeva se ne plase¢.”**

Dakle, u oba ova odlomka bogovi opisuju
Prometejevu narav kao “filantropsku” jer je
prkosio Zeusovoj volji i podario ljudima
vatru. Vatra je zatim CovjeCanstvu postala
“pomoc velika”, ucediljude mnogim
vjestinama koje su im omogucile da prezive
u odsutnosti boZanskog dobrocinitelja.
Znacajno je, medutim, da je Prometej
poslije morao nadopuniti svoj izvorni dar
vatre naknadnim darom “slijepe nade” kako bi izlijecio ljude ocaja uzrokovanog spoznajom vlastite smrtnosti.

B Okovani prometej, stihovi 7-11, (prev. Koloman Rac)

Ibid., stihovi 28-30



Platon i Philanthrépia u filozofskom obliku

Rije¢ philanthrépia pojavljuje se samo tri puta u svim Platonovim radovima (428.—348. g. pr. Kr.). lako s obzirom
na opseg njegovih sacuvanih djela to i nije osobito visoka ucestalost pojavljivanja, tih se nekoliko primjera
nalazi u nekim vrlo znac¢ajnim odlomcima. U Zakonima, koji se obi¢no svrstavaju medu Platonove kasnije
dijaloge u smislu vremena njihova nastanka, atenski Stranac razgovara s dvama starcima, Krecaninom i
Spartancem, koji Zele osnovati novi polis. Na polovici Knjige IV., atenski Stranac opisuje mo¢ koju je Kronos
nekoc¢ imao nad ljudskim bi¢ima tijekom njihova mitskog zlatnog doba:

,Kron je razabirao da nijedno
ljudsko stvorenje, kao Sto smo
spomenuli, nije kadro
neograni¢enom vlascu upravljati
cjelokupnim ljudskim poslovima, a
da se pritome ne ispunjava
obijesc¢u i nepravdom. Imajudi
dakle to pred o¢ima, on nije tada
postavljao za kraljeve i upravljace
nasim drzavama ljude, nego
pripadnike bozZanskijeg i vrednijeg
roda, naime demone, kao Sto i mi
sada postupamo sa sitnom stokom
i sa stadima svih pitomih Zivotinja.
Ne postavljamo goveda za Cuvare
goveda ni koze za Cuvare koza;
nego njima upravljamo kao
gospodari mi sami, kao rod vredniji
od njih. Na isti je dakle nacin postupao i bog, ‘Slika Kronosa’

koji je bio phildnthrépos (‘prijatel;j lgnaz Giinther, 1765.-1770.

Covjecanstva’) u svojoj velikoj ljubavi prema

ljudima: postavljao njima na celo rod vredniji od nasega, naime rod demona. Oni su se brinuli za nas bez
poteskoca za sebe i na veliku olaksicu nama.“

Ovaj je odlomak posebno zanimljiv zbog nacina na koji Platon prikazuje kako atenski Stranac izvrée 'napredno’
znacenije rijeci philanthrépia obuhvaceno u verziji mita o Prometeju nastalom pod utjecajem Protagore. Radije
nego da opisuje postupan uspon covjecanstva od primitivnih uvjeta nastalih iz boZanskog dara tehnickog znanja,
ljudska se povijest ponovno pojavljuje u smislu pada iz izvornoga stanja milosti, kada su filantropski bogovi
vladali ¢ovjeCanstvom preko demona. To su Cinili na vrlo slican nacin na koji ljudi gospodare domacdim
Zivotinjama, s podjednakim pozitivnim ucincima. Pri tome se uocava pocetak politickog nacina koristenja rijeci
philanthrépia. U Ateni je nesSto kasnije, sredinom 4. st. n. e., takva politicka uporaba pojma prerasla u
prevladavajudi oblik uporabe, osobito u govorima Izokrata, Demostena i Eshina, koji su u pocetku rabili pojam
filantropije da bi opisali idealne znacajke rukovodenja u polisu.

1 Platon, Zakoni, 713d (prev. Veljko Gortan)
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Platonov simpozij’ Anselm Feuerbach, 1873

Kratko bismo trebali spomenuti i pojmovnu suprotnost
pojma philanthrépia u starogrckom jeziku, a to je
misanthrépia. Ta se rije€ takoder pojavljuje samo tri puta u
Platonovim dijalozima: u Zakonima, Protagorii Fedonu.
Filozofski najznacajnija uporaba pojma misanthrépia nalazi
se u Fedonu. U tom dijalogu Sokrat na dan svojega
pogubljenja iznosi nekoliko tvrdnji kojima nastoji dokazati
besmrtnost duse. U sredini dijaloga, medutim, on i njegovi
prijatelji nadu se u nedoumici (aporia) jer ne mogu
nedvojbeno dokazati da je dusa besmrtna. Vidjevsi da mu
prijatelji tonu u ocaj zbog njegove sudbine, Sokrat ih
upozorava da se cuvaju mizologije, koju opisuje kao najvece
zlo koje osoba moze dozivjeti. Zatim opisuje kako su mizolozi
(misologoi, mrzitelji opravdanog argumenta) i mizantropi
(misanthrépoi) vrlo sli¢ni:




Sokrat

“...mrZnja na ljude [misanthropia]

uvuce se, ako bez iskustva nekomu svom
dusom povjerujemo i pomislimo, da je Covjek
sasvim iskren, Cestit i vjeran, a kad tamo, —

malo poslije nademo ga nepostena i nevjerna,
a za njim opet drugoga.




Pa kad se komu po viSe puta tako dogodi, pogotovo od onakvih,

Sto ih je drZao za najbolje prijatelje

. . . . v . . . Ve , . v . 1
i drugove, te najposlije, jer se ¢esto nasamario, mrzi na sve i drzi, da uopée ni u koga nema truna postenja.”*®

Na posljetku, Sokrat biva smaknut, na ocaj svojih prijatelja. Istodobno ih upozoravajuéi i usmjeravajuci protiv
dvostrukih zala mizologije i mizantropije, Sokratova smrt, Jacques-Louis David, 1787.

Sokrat pomaze da se ocuva Zivot filozofije,

koju smatra najznacajnijim ocitovanjem vlastite philanthrépie. Sve Sira uporaba pojma Philanthropia u Ateni
u 4. st. pr. Kr.

Tijekom 4. st. pr. Kr. pojam philanthrépia rasprostranio se u atenskom drustvu, uvelike posredovanjem razlicitih
institucija visega obrazovanja utemeljenih u to vrijeme. Tu uklju¢ujemo govornicke sSkole Izokrata (436.-338. g.
pr. Kr.) i Alkidamasa, koji su imali presudan utjecaj na razvoj govornickog stila kod sljedeceg narastaja velikih
atenskih govornika, u koje ubrajamo Demostena (384.-322. g. pr. Kr.) i Eshina (389.-322. g. pr. Kr.).

Izokrat je osnovao svoju glasovitu
Skolu govornistva oko 392 g. pr. Kr.
Prvi govor u kojemu je upotrijebio
rije¢ philanthrépia je ,,Panegyricus”,
,svecani govor” odrzan na
panhelenskom skupu na Olimpiji 380.
g. pr. Kr. U tome govoru Izokrat
zagovara politi¢k jedinstvo medu
grckim gradovima-drzavama,
ujedinjenim pod vodstvom Atene da
bi se oduprle trajnoj perzijskoj agresiji
u Maloj Aziji. Zeleéi opravdati pravo
Atene na vodstvo, Izokrat se poziva na mit prema kojemu su Atenjani jednom pruZili utociste Demetri,
smilovavsi se na njezine molbe nakon
lutanja poslije otmice Kore. U znak
zahvalnosti, Demetra je poducila Atenjane poljodjelskim umijec¢ima i Eleuzinskim misterijama: ,,svetom obredu

koji u onima koji sudjeluju pobuduje slade nade za kraj Zivota i svu vje¢nost“."’

Rafaelova ,Atenska skola“

Jedna od istaknutijih filozofskih Skola zasnovanih tijekom 4. stoljeca pr. Kr. je Platonova Akademija, utemeljena
oko 387. g. pr. Kr. Sredinom 4. st. ¢lanovi Akademije sastavili su sveobuhvatan rjecnik znacajnih filozofskih
pojmova. Od njih je 183 poslije uklju¢eno u konac¢no drevno izdanje Platonovih radova, koje je u Aleksandriji
objavio Trasil u 2. st. n. e. Medu njima stoji formalna definicija pojma philanthrépia, koja glasi:

“Philanthrépia. Stanje dobro obrazovanih navika koje proizlaze iz ljubavi prema covjeku. Stanje nekoga tko Cini
dobro ljudima. Stanje milosti. Brizljivost zajedno s dobrim djelima.“*®

1 Ibid., Fedon, 89d-e (prev. Koloman Rac)
v Izokrat, Panegyricus (Govor 4.), dio 28-9
8 Platon (pseudo), Definicije, 412¢ (prijevod temeljen na Liddellu i Scottu)



U ovoj definiciji — jednoj od rijetkih formalnih definicija
pojma philanthrépia iz klasi¢ne Grcke — jos se uvijek mogu
vidjeti mnogi tragovi znacenja pojma iz 5. stoljeca.
Philanthropia kao ,,stanje milosti, na primjer, podsjeca na
pohvalu kora upuéenu Hermesu u Aristofanovu Miru.
Razlika je u tome Sto su bica opisana kao filantropska u 4. st.
pr. Kr. naglaseno smrtna bica, a ne bozZanska.

Jedan od Platonovih najslavnijih ucenika, Aristotel, u svojoj
filozofiji uCestalo rabi pojam philanthrépia. Jedan od
Cuvenijih primjera Aristotelove uporabe ovoga pojma javlja
se u Poetici, gdje on raspravlja o tome kako pisac tragedija
izaziva osjecaje sazaljenja, straha i phildnthrépon (,osjecaj
za bliznje”) da bi kod publike stvorio Zeljeni dramaticni
ucinak katarze.

] Grcko-rimsko razdoblje

Nakon rimskog osvajanja helenske civilizacije u 2. i 1. st. pr. Kr., mnogo je gr¢kog znanja i nazivlja uneseno, u vise
ili manje velikom opsegu, u rimsku filozofiju i drustvo. Pojam
philanthropia opcenito se prevodio latinskim pojmom Aristotel

humanitas, pojmom koji opcenito oznacava milosrde, suosjecanje i
blagonaklonost koju zasluzuju sva ljudska bi¢a. Pojam humanitas
poslije postaje temelj pojma ljudskih prava u rimskom pravu;
oznacavajuci urodena prava koja imaju svi ljudi qua ljudska bica, za
razliku od prava koja su im dodijeljena kao gradanima.* Istodobno,
pojam philanthrépia i dalje zadrZzava nijanse mnogih ranijih
znacenja koje je prethodno stekao u klasichnom i helenskom
razdoblju. U svojem djelu Usporedni Zivotopisi (oko 45.—125. n. e.)
Plutarh Cesto rabvi pojam philanthrépia u znacenju pohvale pri
opisima povijesnih velikana®, te je u osnovi uredio svoj Zivot i
filozofsku perspektivu oko tog pojma.?*

al’;;:imlo;;l'clt i;-[iglrf.:nnrnmn
A Tragan el i rdetdis rous humaans, ]
Jedna od rijetkih formalnih definicija pojma philanthrépia koje su ~ Stlsermdsrs marrarear au cor & dhau leurs mains.

nam dostupne iz gréko-rimskog razdoblja dolazi od Diogena Laertija (3. st. n. e.). Ovu definiciju nalazimo u
njegovu prili¢no nekriti¢nom i nefilozofskom biografskom djelu, Zivot i misljenja istaknutih filozofa. U njemu, u

poglavlju o Platonu, Diogen daje sljedeéu definiciju pojma philanthrépia:

,Postoje tri vrste filantropije. Jedna se iskazuje pozdravom, kao kod onih ljudi koji se obrate svakome koga
sretnu i srda¢no ga pozdrave pruzajuc¢i mu ruku; druga se vrsta vidi kada je osoba predana pomaganju onima u
nevolji; jos je jedna vrsta filantropije ona zbog koje neki ljudi vole priredivati vecCere za goste. Dakle filantropija

1 Bauman, Human Rights in Ancient Rome (Ljudska prava u starom Rimu), posebice poglavlje 3

2 Usp.: Zivotopisi, 1.2&3,2.1,3.3,4.3&5,62&4,72,9.4,10.5,11.2,12.1,14.7&8,15.2&4, 16.5,20.1,23.1,27 4,
28.1,30.3,31.5,36.2 & 70.1.

& Martin, ,,The Concept of Philanthropia in Plutarch’s Lives“ (Pojam filantropije u Plutarhovu zivotu), The American
Journal of Philology, svezak 82, br. 2 (travanj 1961.), str. 164-175



se pokazuje ili pristojnim obraéanju ili davanjem potpore ili gostoprimstvom i promicanjem drustvenog
Z s w22
opcenja.

] Dakle, u ovoj se definiciji se moze primijetiti prevladavanje , zavrsne” uporabe pojma philanthrépia;
ili drugim rijec¢ima, filantropija u svojem drustvenom i fiducijarnom obliku, koji ne ukazuje na nista vise nego
na posjedovanje drustvenih manira, gostoprimstvo i davanje materijalne potpore. Medutim, ¢ak je i unutar
ove zavrsne upotrebe u kasnijoj antici philanthropia zadrzala odredene tragove svojega ranijeg znacenja,
posebice medu visokoobrazovanim ljudima, do samog kraja grcko-rimskog razdoblja. Kako navodi De Ruiter:
»Rijec filantropija zbog svojega podrijetla sa sobom nosi odredenu boZansku prirodu, koja se, sto je
zacudujuce, nije izbrisala kroz vrijeme, nego je zapravo postala njezinim sjajem i uresom.>
= Philanthrépia u krs¢anstvu

Najupadljivije izostavljanje pojma philanthrépia u grcko-
rimskom svijetu vjerojatno se javlja u pisanjima pristasa
ranokrsc¢anske Crkve. Izvorno pisan na koine gréckom jeziku,
Novi zavjet sadrzi tek tri slucaja uporabe rijeci philanthrépia, a i
ti slucajevi koje se javljaju ne nalaze se u vrlo znacajnim
odlomcima. Javlja se dvaput u Djelima Apostolskim i jednom u
Pavlovoj poslanici Titu, pisanom pod pseudonimom. Smatra se
da je Djela Apostolska napisao Luka, ,voljeni lije¢nik” i Paviov
suradnik, negdje izmedu 80.i 90. g. n. e.**. U prvom sluéaju
spominjanja u Djelima Apostolskim, centuriona zvanog Julije,
kojemu je dan zadatak da zastiti Pavla na njegovu putovanju na
sudenje u Rim, opisuje se kao philanthrépds zbog njegova
postupanja prema Apostolu (odl. 27, stih 3). U drugom slucaju,
opisuje se lokalne stanovnike Malte kao philanthrépia jer su
napravili vatru i nahranili brodolomce s broda na kojemu su
Pavao i Julije putovali u Rim (pogl. 28, stih 2) nakon sto se
potopio kraj otoka. I na kraju, u Poslanici Titu, autor hvali Boga
za njegovu dobrotu i

Sv. apostol Pavle

(oko 10.— 65.) s mozaika

philanthrépiu u pruZanju spasa ¢ovjecanstvu, ne zbog toga Sto
su ga ljudi zasluZili zbog pravi¢nost ili djela, nego samo iz
BozZjeg milosrda (pogl. 3, stih 4)

Takoder trebati imati na umu da kasniji krs¢anski grcki teolozi
ne pokazuju nimalo oklijevanja iskazanog u Bibliji ili kod
Klementa prema koristenju pojma philanthrépia kao rijeci
pohvale za bilo Boga ili Covjeka. Uzmimo samo istaknutog carigradskog patrijarha lvana Krizostoma (354.-407.
g. n. e.), koji je upotrijebio rijec philanthrépia i njezine gramaticke inacice 3052 puta u svojim brojnim danas
dostupnim propovijedima (od kojih se mnoga, ironi¢no, sastoje od antisemitskih pisanja). To tvori ¢ak 27% svih
postojecih sluajeva uporabe rije¢i philanthrépia u cijeloj starogrékoj literaturi do 16. stolje¢a.” Unato¢ tome,

Sv. lvan Krizostom (347 .—

= Diogen Laertije, Zivot i misljenja istaknutih filozofa, ,, Knjiga IIT - ~
= De Ruiter, “De Vocis Quae Est DIAANOPQITIA Significatione Atc 407.), patrijarh 1932.,
str. 271-306 carigradski (398.-404.)

HarperCollins Study Bible, izd. Meeks, str. 2057

* Thesaurus Linguae Graecae: CD-ROM



philanthrépia igra razmjerno malu ulogu u panteonu krséanskih vrlina; esto je zanemarena u korist
tradicionalnijin i

Sire rasprostranjenih pojmova krs¢anske ljubavi, obuhvacenih rijecju
agdpé.

U Bibliji Vulgati, vecinu koje je na latinski preveo sv. Jeronim u
kasnome 4. st., rije¢ agdpe prevedena je latinskim pojmom caritas.

Caritas daje etimoloski korijen engleskim rijecima milosrde (eng. charity) i
briga (eng. care), iako se obi¢no prevodi rijecju ljubav. MoZda najcuveniji
krs¢anski odlomak u kojemu se uzdize pojam agdpe javlja se u Drugoj
poslanici sv. Pavla Korinéanima: , Ostaju vjera, ufanje i ljubav, to troje; ali
najveca je medu njima ljubav” (pogl. 13, stih 13). Kako je ljubav zauzela
siguran poloZaj osnovne osobne vrline krs¢anskog morala, tako je milosrde
preuzelo mjesto glavne javne vrline, odredujudi prirodu obaveza pojedinca |
u zajednici u okviru krs¢anskog morala.

Bacon i pojava moderne

U 16. stoljecu, kada je medu ucenim govornicima engleskoga jezika vladalo ograni¢eno i nepotpuno
razumijevanje grckoga jezika i philanthrépie, pojavio se Francis Bacon
(1561.—1626). Sasvim se opravdano moze reci da je Bacon bio taj koji je
sprijeio da pojam filantropije u engleskom jeziku ostane trajno utkan kao
hortikulturni pojam za bilje ¢ije sjeme lako prianja uz ljude. Buduci da je
kao dijete naucio grcki jezik od svoje majke, dame Ann Cooke Bacon, koja
je i sama bila grecistkinja, Bacon je doslovno vladao ovim ,,mrtvim”
jezikom kao materinskim. Pojam philanthropia u postoje¢em se smislu
vrlo rano spominje u engleskom jeziku, u danas slavnhom ranom pismu
koje je 1592. Bacon uputio svojem ujaku, Lordu Burghleyju, u uzaludnom
nastojanju da zadrZi namjestenje na dvoru. U njemu Bacon opisuje ulogu
svojega neizbrisivog osjecaja za philanthrépiu u odredivanju njegova
filozofskog zadatka.

U svojim Esejima (Essays) Bacon dalje gradi ovu filozofsku ideju
philanthrépie. Tako, u eseju ,,0 dobroti i dobro¢udnosti” (Of Goodness and
Goodness of Nature), Bacon ustvrduje da su stari Grci pod ovim pojmovima
smatrali philanthrépiu, koju on definira kao ,utjecaj na blagostanje ljudi”.?* Bacon je zatim suprotstavlja i
usporeduje s pojmovima humanitas, koji smatra ,,preslabim” da bi obuhvatio znacenje pojma, i krs¢éansko
milosrde, koje neizravno kritizira buduci da ono ne dopusta ,,nikakvu pretjeranost, nego pogresku”.

Bacon kao mladic¢

» Bacon, Essays, ,,On Goodness and Goodness of Nature” (hrv. Eseji, ,, O dobroti i dobroéudnosti”).

,-..affecting the weal of men” .



Filantropski ideal ujedno je postao simbolickom znacajkom prosvjetiteljstva. U Francuskoj se filantropija u
postoje¢em smislu najranije spominje u djelima prosvjetiteljskog mislioca
Denisa Diderota (1713.-1784.).

Na kraju 18. i pocetkom 19. stolje¢a pojam philanthropia dozZivio je dodatna
prosirenja u uporabi i znacenju, Sto podsjec¢a na dinamiku prethodne
evolucije u uporabi ovoga pojma u Ateni u 4. st. pr. Kr. Primjerice, vec u
prvim esejima Federalist (The Federalist) Alexander Hamilton (1757.—1804.)
retoricki pita: je li drustvo sposobno osnovati dobru vladu razmisljanjem i
odabirom, ili ¢e njegov politicki ustroj uvijek ovisiti o slucaju i sili? Ako se u
odnedavno neovisnim americkim kolonijama ipak pokaze moguéim
uspostaviti dobru vladu utemeljenu na potpuno racionalnim nacelima,
odmah dodaje, time ce:

,,Poticaji filantropije biti pridruZeni poticajima domoljublja radi povecanja brige svih obzirnih i dobrih ljudi za ovo
pitanje. Bilo bi najbolje kada bi nas u odabiru vodila razborita procjena nasih istinskih interesa, neopterecena i
nepomucena razmatranjima koja nisu povezana s op¢im dobrom.””’

Do sredine 19. stolje¢a kroz putove javnoga priop¢avanja najzad se ¢vrsto ukorijenilo drustveno i fiducijarno
znacenje pojma filantropija. Moglo bi se reéi da je philanthrépia tijekom toga procesa postala filantropijom.

Nietzsche i postmodernizam

Nietzsche je jasno shvatio sudbinu industrijalizacije 19. stolje¢a na vrhuncu baconovske znanosti. Takoder je bio
vrlo dobro svjestan filozofskih osnova kré¢anstva, koje popularno opisuje kao platonizam za ljude®, te ¢injenice da
je empirijska znanost svojim pobjednickim uspjehom ozbiljno potkopala taj sustav vjerovanja. Bas kao u 5.
stolje¢u u Grckoj, znanstvena saznanja ozbiljno su potkopavala vjerovanje u tradicionalne price o Bogu ili
bogovima te istisnula drustvene obicaje na kojima su one u drustvu pocivale.

Nietzsche se od vrlo rane dobi blisko poistovjecivao s likom
Prometeja. Kao tinejdZeru najdraZzi mu je bio Goetheov dramski
monolog Prometej. Mladi je Nietzsche Cak sastavio vlastitu dramu o Naslovnica Nietzscheove prve
Prometeju u dobi od petnaest godina. Takoder, u svojoj prvoj objavljene knjige, u drvorezu:
objavljenoj knjizi, Rodenje tragedije, Nietzsche citira zavrsnu strofu

toga Goetheova izrazito utjecajnoga djela:

,Oslobodeni Prometej”

“Sjedim ovdje, oblikujem ljude

Sebi na priliku,

Rod sto ¢e meni biti nalik,

Da pati, da place,

Da uziva i raduje se,

I na tebe ne osvrce se

Kao ja!”**(prev. Vera Ci¢in-Sain, 1997.)

“ Hamilton, The Federalist, str. 3-4 (hrv. ,,Federalist”); ,,will add the inducements of philanthropy to those of
patriotism to heighten the solicitude, which all considerate and good men must feel for the event. Happy will it be if
our choice should be directed by a judicious estimate of our true interests, unperplexed and unbiassed by

-8 considerations not connected with the public good.”

Nietzsche, S onu stranu dobra i zla, ,,Predgovor”
% Goethe, Prometej, stihovi 51-7; citirano iz: Nietzsche, Rodenje tragedije, 9. odlomak



S obzirom na vaZnost ove poeme u cijeloj knjizi, vrijedi istaknuti da je prvo tiskanje Rodenja tragedije bilo
odgadano sve dok nije dovrSena planirana naslovnica knjige — drvorez Prometeja oslobodenog od okova.

Nadalje, dio istoga odlomka iz Goetheova Prometeja — ,Sjedim ovdje” — dvaput se pojavljuje u trecem dijelu
djela Tako je govorio Zaratustra, blizu vrhunca knjige koju je Nietzsche smatrao svojim najvaznijim djelom.

S obzirom da je bio klasicni filolog, razumljivo je da je Nietzsche imao neka visokorazvijena razmisljanja o
to¢nom znaceniju filantropije. Zanimljivo je, medutim, da ubrzo postaje krajnje oprezan u vezi toga pojma, Sto
je vjerojatno posljedica njegovih ranih susreta sa shvacanjima filantropije koja su izlagali Emerson i
Schopenhauer.

Nietzsche kao
No unato¢ Nietzscheovu kasnijem neprijateljstvu prema F = - bk a‘
ideji filantropije, zanimljivo je da ju je pozitivno rabio u djelu J
Tako je govorio Zaratustra, koje se najbolje moZe opisati
kao Nietzscheova intelektualna autobiografija iskazana u
mitskom obliku.

Vrlo je znacajno, primjerice, da su rijeci ,volim ljude [/ch
liebe die Menschen]” prve rijeCi koje Zaratustra izgovara u
Tako je govorio Zaratustra. Ove rijeCi Zaratustra izgovara sa
svoje planine kao odgovor starom svecu koji izjavljuje da
voli Boga, ali ne voli ljude. Odnos Zaratustre i pustinjaka
mizantropa u vezi ljubavi prema ¢ovjeku nasuprot ljubavi
prema Bogu stoga jako podsjeca na dinamiku izmedu
Sokrata i Eutifrona. Prvi dio Tako je govorio Zaratustra
takoder zavrsava prosirenim poglavljem pod naslovom ,,0
darezljivoj kreposti”, u kojem Zarathustra ponosno iznosi
veliCanstveni dar svojega ucenja o Nadcovjeku. U drugom
dijelu, medutim, postaje znatno oprezniji u otkrivanju svojih ucenja nakon sto je spoznao ogorcenost koju ona
poticu medu slusateljima kojima su namijenjena. Nietzscheova spoznaja neminovne nezahvalnosti s kojom se
suocavaju istinski filantropski davatelji najvjerojatnije odrazava prometejsko ucenje koje je preuzeo od
Emersona, koji pise:

,Zakon potpore tezak je put koji zahtijeva pazljivu plovidbu ili snazne brodove. Nije zadatak ¢ovjeka da prima
darove. Kako se usudujete davati ih? Zelimo biti samostalni. Ne oprastamo potpuno davatelju. Ruci koja nas
hrani prijeti opasnost od ugriza. MoZemo primiti bilo koji dar ljubavi, jer na taj nacin primamo od sebe samih;
ali ne od bilo kojeg darovatelja.”

Kao sto se moZe predvidjeti, u ostalom dijelu knjige Zaratustra nastoji prevladati gnusanje koje osjeca prema
,svjetini” i njezinoj nezahvalnosti. On mora potpuno prevladati svoju mizantropiju prema onom niskom u
ljudima prije nego uspije predati preostale, bolno ¢uvane darove ¢ovjecanstvu koje ujedno i volii mrzi.
Prevladavanje ove skrivene mizantropije moZda je najvediizazov s kojim se Zaratustra u cijeloj knjizi suocava.

Zakljucak

Na samom bih kraju Zelio izraziti svoje uvjerenje da je doslo vrijeme da suvremena akademska filozofija shvati da
ozbiljno razmatranje moralnih i racionalnih korijena filantropije, dobrocinstva i onoga sto je najbolje za drustvo,
nije nuzno dosadno i naivno, niti je to intelektualna slijepa ulica; te da to moze biti mnogo vise od pukog
povijesnog nabrajanja konvencionalnih moralnih i drustvenih normi. Takoder je vrijeme da moderna filozofija
bolje razmotri nacin na koji njezine ideje djeluju u Sirem drustvenom i povijesnom kontekstu. Drugim rije¢ima,
vrijeme je da moderna filozofija razmisli o sokratskoj definiciji “jedne posebne filozofije”: krajnje filantropskom



obliku filozofije koja najviSe od svega voli promatrati rast ljubavi prema mudrosti u svojima voljenima;
intelektualno odgovoran oblik platonske politicke filozofije koja i misli i djeluje u najve¢em interesu
Covjecanstva.

PITATE? ODGOVARAMO.

Odgovara: Maja Magdi¢-Hanzek, dipl. iur.,

voditeljica Odsjeka za nadzor u podrucju ugostiteljstva,

Drzavni inspektorat

NOVOSTI ZA UDRUGE U NEDAVNO DONESENOM ZAKONU O UGOSTITELISKOJ DJELATNOSTI

PITANJE: Prema novome Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti, koje udruge mogu obavljati ugostiteljsku
djelatnost?

ODGOVOR:

Donosenje Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (Nar. nov., br. 138/06 od 20. 12. 2006. koji je stupio na snagu 28.
12. 2006.) predvideno je Planom uskladivanja zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije za 2006.
god., a taj novi zakon zamijenio je do tada vaZeci Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (Nar. nov., br. 48/95.,
20/97.,68/98.,45/99.,76/99.,92/01.,117/01.,4/02.,117/03.i42/05.).

Bitne znacajke novoga zakona ogledaju se izmedu ostaloga i glede udruga.

Kako prijasnjim zakonom udrugama nije bila dana moguénost obavljanja ugostiteljskih djelatnosti, ovim je
zakonom to ispravljeno te je prosiren broj subjekata koji mogu pod uvjetima propisanim ovim novim zakonom
obavljati ugostiteljsku djelatnost, tako da sada ugostiteljsku djelatnost prema ¢l. 3. st. 2. ZUD — mogu pruZati
izmedu ostalih subjekata i sljede¢e udruge:

— Hrvatski ferijalni i hostelski savez u objektima omladinskog turizma (hostel) za svoje ¢lanove i ¢lanove
medunarodnih udruga omladinskog turizma kojih je ¢lan (Hrvatski nacionalni ferijalni i hostelski savez kao dio
srodne medunarodne udruge u svojoj osnovnoj djelatnostiima pruzanje usluga smjestaja za mlade. Nacionalni
program djelovanja za mlade predvida i mjere kojima je cilj razvoj turizma za mlade Sirenjem mreZe smjestajnih
objekata namijenjenih prvenstveno mladima, a u skladu s medunarodnom praksom, za Ciju su provedbu bile
nuzne izmjene zakona. Kako su prijasnjim zakonom tu djelatnost mogli obavljati samo ugostitelji, bitno se
narusavao sustav funcioniranja te udruge, sto nije bilo svrhovito te im je sada omoguceno obavljanje te
djelatnosti bez posredovanja ugostitelja.),

— Hrvatski planinarski savez i njegove Clanice u svojim planinarskim objektima prvenstveno za svoje ¢lanove i
¢lanove medunarodnih udruga planinara kojih je ¢lan (Hrvatski planinarski savez i njegove Clanice raspolazu s
objektima u planinskim podrucjima gdje nema drugih ugostiteljskih objekata i u njima pruZaju usluge smjestaja
i prehrane za planinare koji su ¢lanove udruga te drugih izletnika i gostiju koji posluju uglavnom blagdanima,
vikendom i za vrijeme godisnjih odmora, a za koje ugostitelji uglavnom nisu bili zainteresirani zbog male
profitabilnosti.),

— lovacke udruge koje su na podrucju lovista pravo lova stekle koncesijom ili zakupom u skladu s posebnim
propisima i ribicke udruge, u svojim prostorijama i prostorima, za svoje ¢lanove i druge registrirane lovce i
ribolovce,



— udruge pripadnika nacionalnih manjina u svojim prostorijama i prostorima za potrebe svojih ¢lanova i drugih
pripadnika te nacionalne manjine, odnosno pripadnika istoga naroda za odrzavanje kulturnih i drugih
dogadanja radi oCuvanja, promicanja i iskazivanja nacionalnoga i kulturnoga identiteta nacionalne manjine,

— Savez izvidaca Hrvatske u izvidackim centrima za svoje ¢lanove i ¢lanove medunarodnih skautskih udruga,

— amaterske sportske udruge za svoje potrebe u svojim poslovnim prostorijama i prostorima.

Postupak osnivanja te nacin obavljanja djelatnosti udruga ureden je Zakonom o udrugama (Nar. nov., br. 88/01
i11/02.). 1ako je temeljna zadac¢a udruga da su neprofitne, odredbom ¢l. 5. st.2. i 4. toga zakona omoguceno je
udrugama obavljanje djelatnosti u svrhu stjecanja prihoda u skladu s posebnim zakonom, uz uvjet da se
ostvarena dobit mora u skladu sa statutom udruge koristiti iskljuCivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti
udruge, kojima se ostvaruju njezini ciljevi, a ne radi stjecanja dobiti za njezine ¢lanove ili trec¢e osobe.

Prema ¢l. 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, pod pojmom ugostiteljske djelatnosti razumijeva se:

a) pripremanje hrane i pruzanje usluga prehrane,

b) pripremanje i usluZivanje pica i napitaka,

c) pripremanje hrane za potrosnju na drugom mjestu (na proslavama i na priredbama, u prijevoznom sredstvu i
sl.) sa ili bez usluzivanja i opskrba tom hranom (catering),

d) pruZanje usluga smjestaja.
Nadalje, udruga ne moze obavljati ugostiteljsku djelatnost bez rjeSenja nadleZznog ureda da objekt ispunjava
uvjete propisane Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti i propisima denesenim na temelju toga zakona

(minimalni uvjeti).

Udruge koje obavljaju ugostiteljsku djelatnost duzne su se pridrzavati i Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i
drugih propisa kao i ostali ugostitelji.

Dogodilo se

UN-ovo povijesno priznanje lezbijskih i gay organizacija

Potkraj 2006. godine Medunarodna udruga lezbijki i gejeva (ILGA Europe) prihvacena je u specijalni
savjetodavni status pri Ekonomskom i socijalnom savjetu UN-a (ECOSOC), kao prva europska organizacija
posvecena pravima LGBT osoba. Priznanje takvoj organizaciji na razini UN-a znacajno je s obzirom na brojne
zemlje gdje je homoseksualnost ili transrodnost podjednako povod drustvenoj stigmatizaciji kao i kaznenom
progonu, a u devet je azijskih i africkih zemalja za to predvidena i smrtna kazna, i to u Mauritaniji, Nigeriji,
Somaliji, Sudanu, Ceéeniji, Iranu, Jemenu, Saudijskoj Arabiji i Ujedinjenim Arapskim Emiratima

Aida Bagic

aidab@zamir.net

Potkraj 2006. godine Medunarodna udruga lezbijki i gejeva (ILGA Europe) prihvaéena je u specijalni
konzultativni status pri Ekonomskom i socijalnom savjetu Ujedinjenih naroda (ECOSOC), kao prva europska
organizacija posvecena pravima LGBT osoba s takvim statusom. Istodobno s ILGA-om, konzultativni status su
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dobile nacionalne udruge gejeva i lezbijki iz Danske i Njemacke (Landsforeningen for Bosser og Lesbiske — LBL i
Lesben und Schwulenverband in Deutschland — LSVD) dok su vec¢ od prije specijalni konzultativni status imala
lezbijske organizacije iz SAD-a i Australije (International Wages Due Lesbians od 1998. i Coalition of Activist
Lesbians od 1999.).

Temelj za ukljuCivanje udruga u rad UN-a postavljen je joS u Povelji UN-a, neposredno nakon Drugoga svjetskog
rata. Tada je konzultativni status imala samo 41 udruga, do 1992. njihov je broj porastao na 700, a danas ih ima
viSe od 2800. Unutar ECOSOC-a djeluje Odbor za nevladine, neprofitne organizacije s mandatom razvijanja
suradnje i kontinuiranog savjetovanja UN-a kao meduvladine organizacije s nevladinim sektorom. Rezolucija
1996/31, usvojena na 49. plenarnom zasjedanju UN-a 1996. godine, razradila je moguénosti sudjelovanja
udruga preko opceg ili specijalnog konzultativnog statusa te na poseban poziv. Specijalni konzultativni status,
kakav danas ima pet LGBT organizacija, dopusta sudjelovanje u tematskim raspravama ECOSOC-a (pravo glasa
rezervirano je samo za drzave Clanice), predlaganje posebnih tema za dnevni red zasjedanja, sluzbenu
distribuciju izjava i pisanih prijedloga udruga drzavama ¢lanicama ECOSOC-a, te mogucnost usmenih izlaganja
na poziv Savjeta.

Prihvacanje novih organizacija u konzultativni status pri UN-u svakako pridonosi legitimitetu borbe za ljudska
prava LGBT osoba Sirom svijeta. Prisutnost na razini UN-a posebno je znacajna za seksualne i rodne manjine u
zemljama gdje su homoseksualnost ili transrodnost podjednako povod drustvenoj stigmatizaciji kao i
kaznenom progonu. U devet azijskih i africkih zemalja za to je jos uvijek predvidena i smrtna kazna
(Mauritanija, Nigerija, Somalija, Sudan, Ce¢enija, Iran, Jemen, Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski Emirati). Za
LGBT populaciju u Hrvatskoj posebnu vaznost ima status ILGA-e utoliko Sto su njezine clanice sve kljucne
organizacije posvecéene pravima seksualnih i rodnih manjina (Iskorak, Kontra, Zenska soba i LORI). ILGA-in
konzultativni status pri UN-u otvara tako nove mogucénosti zagovaranja i utjecaja na oblikovanje medunarodnih
standarda zastite ljudskih prava i za aktivist/ic/e iz Hrvatske.

Internetskiizvori:

en.wikipedia.org/wiki/Consultative_Status
http://typo3.Iscd.de
www.allwomencount.net
www.coal.org.au

www.ilga-europe.org

www.lbl.dk

www.un.org/docs/ecosoc

Udruge izvjeséuju s medunarodnih skupova
“MIDWIFERY TODAY”- medunarodna konferencija — UPIJANJE PRIMALJSKOGA ZNANJA
Bad Wildbad, Njemacka, 29. listopada 2006.

Ne postoje znanstvena opravdanja za medikaliziran porodaj u bolnici

PiSe: Iva Podhorsky Storek, Hrvatska udruga primalja

Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja u svijetu koja nema ni vise ni visoke naobrazbe za zanimanje primalja,
premda najuspjesnije zdravstvene reforme, kao ona u Novom Zelandu, uvode upravo primalje kao skrbnice
za normalnu trudnocdu i porodaj. S druge strane, zemlje kao Brazil, koje ne poznaju primaljsku struku, danas
imaju najvecu stopu porodaja carskim rezom.
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Hrvatske su primalje, zahvaljujuci potpori Nacionalne zaklade, prvi put bile na svjetskoj konferenciji primalja u
organizaciji Casopisa "Midwifery Today". Na hrvatske predstavnice ve¢ prvoga dana porazno je djelovalo
saznanje da od 42 zemlje sudionice konferencije jedino u Hrvatskoj nema ni vise ni visoke naobrazbe za to
zanimanje.

Petodnevni skup okupio je mnogobrojne svjetske stru¢njake iz ovoga podrucja te predstavnike mnogih zemalja
pa je bilo zanimljivo slusati iskustva iz raznih dijelova svijeta o primaljskoj praksi, koja u nekim zemljama jos
egzistira kao u knjigama Margaret Mead.

Ne postoji znanstveno opravdanje za porodaj u bolnici

O tome je predavanje strucnjaka svjetskoga glasa Marsdena Wagnera bilo vrlo snazno i uvjerljivo. Kratko je
izvijestio o praksi poradanja u cijelome svijetu te postupcima koji su se uobicajili i provode se iako za njih ne
postoji nikakvo znanstveno opravdanje. Primjerice, tvrdi da ne postoji nikakvo znanstveno opravdanje za
obavljanje normalnoga porodaja u bolnici. Iznio je podatke prema kojima su uobicajene prakse uistinu Stetne i
ni na koji nacin ne pomazu Zenii djetetu nego samo ubrzavaju porodaj. Potpuno zanemarivanje potreba Zena, a
osobito primaljske struke dovodi do toga da se porodaj sve vise smatra medicinskim stanjem i/ili boles¢u i
obavlja se u bolnici uz primjenu vrhunske tehnologije i vrlo malo humanostii strpljenja. Najve¢om katastrofom i
pogreskom 20. stolje¢a smatra se izum zvan: novorodenacki odjel. Odvajanje majke od djeteta prouzrocilo je
Stetu svjetskih razmijera, Sto se, uz druge pokazatelje, najbolje moze spoznati kroz mali broj dojene djece.

Zabrinjavajuci porast broja porodaja carskim rezom

Preporuke Svjetske zdravstvene organizacije za vodenje normalnoga porodaja gotovo nitko ne postuje i ne
primjenjuje, a broj intervencija u porodaju i, naravno, stopa carskoga reza, stalno su u porastu. Dr. Wagner
rieSenje lose situacije vidi u neovisnom primaljstvu. Primalje su Skolovane osobe i to na taj nacin da duboko
postuju Zensko tijelo i njegovu sposobnost da rodi dijete, strpljive su i pruzaju Zenama mnogo vise od rutinske
medicinske usluge. Hrvatske primalje nikada nisu srele lijeCnika koji je tako Zestok zagovornik primaljske struke,
a njegovo predavanje bilo je dojmljivo i zbog navodenja mnogih znanstvenih podataka kojima je Zelio dokazati
da je ono Sto govori ¢injenica, a ne samo njegovo uvjerenje.

Primalje bi jedine trebale voditi normalnu trudnocu i porodaj

Zakljuc¢ak njegova predavanja: primaljstvo je neovisna profesija, a primalje su za Zensko reproduktivno zdravlje
jednako vaZne kao i obiteljski lijecnik. | jedni i drugi pruZaju zdravstvenu skrb na primarnoj razini, kamo
fizioloski porodaj i pripada. Naveo je Novi Zeland kao primjer uspjesne ekspanzije primaljske struke. To je
zemlja koja je provela veliku reformu skrbi o Zenama, uvodedi primalje kao skrbnice za normalnu trudnocu i
porodaj. Govorio je i o Brazilu, koji je poznat po golemoj stopi carskoga reza i u kojemu se trenutacno provodi
velika reforma kako bi se humanizirao porodaj i smanjio apsurdno velik broj carskoga reza. Tako, primjerice,
svaka bolnica mozZe dobiti veliku svotu novca od drZave ako carskog reza ima manje od 30%, a vlada je ponudila
novac za osnivanje neovisnih porodajnih centara.

Svjetska zdravstvena organizacija o definiciji porodaja

Koliko je primaljstvo vazno, prema rije¢ima dr. Wagnera najbolje ilustrira ¢injenica da je danas od kada se
porodaj tretira kao medicinski problem, a ne kao prirodan dogadaj, ni Svjetska zdravstvena organizacija (WHO)
nije u stanju dati definiciju Sto je danas normalan, humaniziran porodaj, pa u njezinu izvjescu stoji:
"Medikalizacijom porodaja tj. odvodenjem Zene u njoj nepoznato okruzenje, s nepoznatim ljudima koji
upotrebljavaju cudnovate sprave kojima joj ¢ine cudnovate stvari pokusavajuci joj pomoci, Zenino se tjelesno i
dusevno stanje toliko mijenja da se neizostavno mora promijeniti i nac¢in na koji ona izvodi intimni ¢in radanja,
a jednako ce tako biti izmijenjeno i stanje novorodenceta. Rezultat je da viSe nije moguce znati kako bi porodaji



izgledali prije tih manipulacija. Vecina zdravstvenih radnika viSe ne zna $to je 'nemedikalizirani' porodaj.
Cjelokupna moderna literatura iz porodnistva i neonatologije u biti se temelji na promatranjima
'medikaliziranih' porodaja."

Podrucju zastite potrosaca ucinilo je najbrze iskorake prema punopravnom clanstvu Hrvatske u Europskoj
uniji

Hrvatski sabor je 2007. godinu proglasio Godinom edukacije potrosaca u Republici Hrvatskoj

Novi Zakon o zastiti potrosaca, koji ¢e biti usvojen polovicom ove godine, uvodi brojne novosti, a najvaznija
je vece ovlasti inspekcijske sluzbe koje ¢e na temelju prijava potrosaca u Sesnaest slucajeva krsenja odredaba
Zakona moci tijekom inspekcijskog nadzora trgovcu zabraniti prodaju proizvoda, ¢ime ¢e se zasigurno
smanijiti razina krSenja prava potrosaca i dobrih poslovnih obicaja

PiSe: mr. sc. llija Rkman, predsjednik ''Potrosaca"
Hrvatskoga saveza udruga za zastitu potrosaca

Vlada RH na svojoj sjednici odrzanoj 21. prosinca 2006. godine u saborsku je proceduru uputila Nacrt novoga
Zakona o zastiti potrosaca (u nastavku teksta ZOZP), koji bi, kako se navodi u nizu medijskih izvjeséa, ""trebao
bolje zastititi potrosac". Izrada, tocCnije reCeno modernizacija i dodatno uskladivanje aktualnog ZOZP-a s nizom
novih dokumenata pravne stecevine Europske unije logican je potez jer je podrucje zastite potrosaca i zdravlja
(poglavlje 23. AVIS-a) iznimno dinamican proces koji trazi zakonsko uredenje svih promjena na europskom i
nacionalnom trZistu roba i usluga, zbog Cega se u tekst novoga ZOZP-a ugradilo:

] odredbe Direktive 2002/65/EC koje se odnose na prodaju na daljinu financijskih usluga potrosacima
] odredbe Direktive 98/27/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 1998. o sudskim nalozima
za zastitu interesa potrosaca

] odredbe Direktive 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2005. u vezi s

nepostenim poslovnim djelovanjima trgovca prema potrosacu, kojom se zamjenjuju odredbe o zavaravaju¢em
oglasavanju

] odredbe Preporuke Europske komisije o nacelima izvansudskih tijela koja su uklju¢ena u sporazumno
rieSavanje potrosackih sporova 2001/310/EZ na nacin da ¢e Sud casti Hrvatske gospodarske komore i Sud ¢asti
obrtnicke komore postupati prema toj preporuci (alternativno rjeSavanje sporova — ADR)

Dosadasnji Zakon o zastiti potrosaca jedan je od najcjelovitijih u Europi

Istine radi, i ovom prigodom moramo opetovati neprijepornu ¢injenicu kako Hrvatska danas ima iznimno
kvalitetan i sadrzajan zakonski okvir koji osigurava zastitu temeljnih prava, gospodarskih interesa i dostojanstva
potrosaca na hrvatskom trZistu roba i usluga. Dio toga zakonskoga okvira je i aktualni Zakon o zastiti potrosaca,
koji je Hrvatski sabor usvojio 29. svibnja 2003. godine, a poceo se primjenjivati 8. rujna 2003. Dobri poznavatelji
podrucja zastite potrosaca u lipnju 2003. smatrali su kako je nas ZOZP u trenutku donosenja bio jedan od
najcjelovitijih i najmodernijih u Europi i svojim je sadrZajem, uz primjenu cijeloga niza zakona i podzakonskih
akata kojima se ureduje podrucje zastite potrosaca, prije svega Zakona o obveznim odnosima (u nastavku
teksta ZOO), jamcio visoku razinu zastite osam temeljnih prava, dostojanstva i gospodarskih interesa potrosaca.

I aktualni i buduci Zakon o zastiti potrosaca, Ciju promjenu mozZemo ocekivati najkasnije sredinom 2007., na
sustavan nacin ureduju zastitu osnovnih prava potrosaca pri kupnji proizvoda i usluga, kao i pri drugim oblicima
stjecanja proizvoda i usluga na trzistu u svrhe koje nisu namijenjene njihovoj poslovnoj, a ni poduzetnickoj
djelatnosti. Naime, Zakonom je uredeno pravo na zastitu gospodarskih interesa potrosaca, pravo na zastitu od
opasnosti za Zivot, zdravlje i imovinu, pravo na pravnu zastitu potrosaca, pravo na informiranje i edukaciju



potrosaca i pravo na udruzivanje potrosaca sa svrhom zastite njihovih interesa, te pravo na predstavljanje i
sudjelovanje predstavnika potrosaca u tijelima koja rjeSavaju pitanja od interesa za potrosace. Valja naglasiti
kako pravo predstavljanje i sudjelovanje predstavnika potrosaca u tijelima koja rjeSavaju pitanja od interesa
za potrosace predstavlja posebnu vrijednost kako aktualnoga ZOZP-a (¢lanak 22.), tako i novoga Zakona (¢lanak
23.) jer nas svojim sadrzajima pribliZzava najvisim vrijednostima politike zaStite potrosaca EU-a, $to je omogucilo
da od 8. rujna 2006. u praksi hrvatskoga sustava zastite potrosaca provodimo nacelo sudionicke demokracije iz
¢lanka 47. Ugovora o uspostavi Europskog ustava. To pravo oko petsto predstavnika potrosaca i udruga za
zastitu potrosaca djelatno provodi i primjenjuje josS od 8. rujna 2003., Sto kazuje kako upravo na podrucju
zastite potrosaca i zdravlja moZemo uciniti najkonkretnije i najbrze iskorake prema punopravnom clanstvu u
Europskoj uniji.

Koje nam novosti donosi novi zakon?

] Uvodi se institucija Alternativnog rjeSavanja potrosackih sporova, sto bi trebalo omoguditi brze i
ucinkovitije rjeSavanje krsenja prava potrosaca u predsudskom postupku i ostvarenje prava na naknadu Stete,
Sto predstavlja podizanje razine brzine i ucinkovitosti rjeSavanja potrosackih sporova pred povjerenstvima za
zastitu potrosaca, sudovima Casti Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore, Centrima za
mirenja, te pred tijelima Hrvatske agencije za telekomunikacije i Hrvatske energetske regulatorne agencije.

] Jasno definirane obveze tijela lokalne samouprave o pruzanju konkretne potpore radu udruga za
zastitu potrosaca koje djeluju na njihovu podrucju.
] Detaljnije su definirane obveze i nositelji zadaca sustavnog informiranja i edukacije potrosaca, sto

nam pruZa utemeljenu nadu kako ¢e Vlada ili Ministarstvo gospodarstva 2007. godinu, na temelju nasega
prijedloga, proglasiti Godinom edukacije potrosaca u RH.

= Instituciju kolektivne zastite potrosaca.

= Vece ovlasti inspekcijskih sluzbi u rjeSavanja prijava potrosaca, te konacno, sto je i jedna od najvecih
novosti novoga Zakona, inspektori ¢e u Sesnaest slucajeva krSenja odredaba ZOZP-a mo¢i tijekom
inspekcijskog nadzora trgovcu zabraniti prodaju proizvoda, ¢ime ce se zasigurno smanijiti razina, kako krsenja
prava potrosaca, tako i krSenja dobrih poslovnih obicaja.

= Vise novéane kazne za krSenje dobrih poslovnih obicaja (nepostena poslovna praksa). Primjerice, (1)
umjesto dosadasnjih maksimalnih 50.000 kuna novcéane kazne, trgovac ¢e prema novom Zakonu, ne izda li
potrosacu tocan, neizbrisiv te jasno vidljiv i Citljivo ispisan racun (¢lanak 12. stavak 1.), modi platiti maksimalnu
kaznu od 100.000 kuna, (2) ili namjesto dosadasnjih maksimalnih 100.000 kuna, novéanom kaznom u iznosu od
80.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e za prekrsaj pravna osoba (trgovac) ako stavi u prodaju proizvod koji
nema obavijest o proizvodu ili ako obavijest o proizvodu ne sadrzi sve Zakonom definirane podatke.

Hrvatski sabor je 2007. godinu proglasio Godinom edukacije o zastiti potrosaca

Kako novi Zakon o zastiti potrosaca, nakon Cega slijedi i donoSenje Nacionalnog programa zastite potrosaca za
razdoblje 2007.—2010., javlja se potreba sustavne edukacije svih nositelja zastite potrosaca u Republici
Hrvatskoj da bi se ta dva dokumenta na najkvalitetniji moguci nacin proveli u praksi hrvatskog trzista roba i
usluga. Takav program sustavne edukacije neprijeporno se odnosi i na potrosace kako bismo mogli kvalitetnije
nastaviti provedbu prvoga nacela zastite potrosaca

SUSTAVNO INFORMIRAN, EDUCIRAN POTROSAC = ZASTICEN POTROSAC | SUBJEKT TRZISTA ROBA |
USLUGA,

te na taj nacin popraviti statisticku sliku dobivenu on-line anketom u kojoj je potrosacima internetskim
korisnicima postavljeno pitanje KOLIKO ZNATE O VASIM POTROSACKIM PRAVIMA? Dobivena statisticka slika
postotka aktivnih potrosaca (aktivnih gradana)



Vrlo malo....e e 41,86%
Nesto, ali ne reagiram

kod povrede prava.......ceceeeeeeeeeneennn.. 2,33% 111
Ponesto, ali uvijek pokusavam

zastititi svoja prava.......coee. ceeeeeeeennas 34,88%
Uvijek inzistiram na

SVOJim pravima.......cceceeecneereeseenees 13,95%

pred nositelje zastite potrosSaca u Hrvatskoj stavlja iznimno odgovornu zadadu Zurnog podizanja razine i
postotka aktivnih potrosaca (13,95% + 34,88%) na najmanje 70% do kraja 2010. godine, u ¢emu bi nam morala
pomoci provedba programa realizacije Odluke Hrvatskoga sabora od 2. veljace 2007. kojom se 2007. godina
proglasava Godinom edukacije potrosaca u Republici Hrvatskoj.

Kao $to je hrvatskoj javnosti poznato pocetkom sijecCanjske sjednice Hrvatskoga sabora Prijedlog zakona je
prosao prvo saborsko Citanje, te je s amandmanima i primjedbama koje su sabornici tijekom rasprave iznijeli na
tekst Prijedloga Zakona, upuéen predlagatelju na doradu i pripremu za drugo citanje, koje zbog rokova koje
smo preuzeli, moZzemo ocekivati potkraj travnja ili pocetkom svibnja 2007.

NOVOSTI U IZDAVASTVU

Rodno/spolno obiljeZavanje prostora i viemena u Hrvatskoj, urednica dr. sc. Jasenka Kodrnja, Institut za
drustvena istrazivanja u Zagrebu, 2006.

Samo 5% nasih ulica i trgova nosi Zenska imena

Uz brojne porazne statistike o Zenskoj anonimnosti u hrvatskoj povijesti, ova knjiga otkriva: medu imenima
ulica i trgova u Hrvatskoj (prema popisu iz 2001. godine) 1562 su muska, a samo 85 imena je Zensko; u
Hrvatskom opéem leksikonu od ukupno 12 478 upisanih osoba njih 11 598 (ili 92, 9%) jesu muskarci, dok je
samo 880 Zena (ili 7,1 %): Medu upisanim znanstvenicima Zena je 1,4%, a medu politicarima ih je samo 5%, a
Zena i danas nema na novcanicama i kovanicama Republike Hrvatske.

Priredila: Ruza Beljan

"Pri¢a Dinka Simunovica (Simunovi¢, 1981.) Duga primjerena je za rodno i$¢itavanje prostora i vremena. Ona
moze posluziti kao predloZak razotkrivanja, istraZivanja, odnosno konstituiranja ove teme zbog dvostruke
simbolike (djevojke i duge) koja omogucava usporedno i ukrsteno Citanje ovih simbola — stoji u uvodnom tekstu
urednice knjige Rodno/spolno obiljeZavanje prostora i vriemena u Hrvatskoj dr. sc. Jasenke Kodrnja u izdanju
Instituta za drustvena istraZivanja u Zagrebu.



Duga simbolizira imaganarno rjeSenje Zenskoga udesa

Dalje dr. sc. Kodrnja objasnjava: '"Tematski prica se odnosi na desetogodisnju Srnu kéer jedinicu Serdarovih
najimucnijih gradana varosi Cardak u Dalmatinskoj zagori. Djevojka je puna Zivotne energije (kao Ziva vatra),
ali zato Sto je Zensko ne moZe Ciniti ono Sto Cine djecaci, a Sto i ona Zeli: preplivati Glibusu, tréati, jahati na
konju, penjati se na jablan, potudi se s dje¢acima i 'stotinu drugih cudnovatih i strasnih stvari'. Ne smije ¢ak
niti na glas pjevati (jer djevojki to ne pristoji), tréati (jer bi mogla pasti i nagrditi lice), stajati uz prozor na
suncu (jer bi joj koZza mogla potamnjeti). | u hrani je morala biti suzdrzana, dok su djecaci mogli jesti koliko su
htjeli."

Tako su potiskivanje i uskrac¢ivanje dominante Zenskoga odgoja, a igra, sloboda i uzitak dominanta su odgoja
za muski rod.

U drugom dijelu price iznosi se narodna predaja koja simbolizira imaginarno rjesenje tako neumitne Zenske
sudbine, a to je i jedina mogucénost izlaza iz ovakva udesa — promjene spola za djevojke koje protrce ispod
duge. Time je istaknuta mnogoznacna simbolika duge kao transcendencije, nade, veze zemlje i neba i
neunistivost Zenske Zudnje, koja bez obzira na nemogucnost realizacije postoji kao nepokoren i nepotisnut
motiv.

Narodna predaja kao slika nepogresive istine

Ovo knjizevno oblikovanje narodne predaje, koja je zabiljeZzena u raznim varijacijama i na razlicitim
lokalitetima, razmatrano je u ovome radu kao "lajtmotiv'' osnovne teze o relevantnosti spola kao ¢imbenika
srece, uspjeha, slobode u patrijarhalnome drustvu. U tom istom drustvu istoimena narodna predaja oblikuje
tezu o nesreci koja je neumitno pripisana Zenskome rodu.

Zbornik dokazuje da povijest, u kojoj je dominirao muski subjekt, jest i nasa sadasnjost.

Nas svakodnevni urbani prostor pokazuje da je josS mnogo vise tradicije no demokracije koja rijeCima zatvara
rupe, jer ne bi u protivnom i dalje samo 5% nasih ulica i trgova nosilo Zenska imena. Glasovi prvih feministica
(Julije Kristeve, Mary Daly, Simone de Beauvoir i drugih) i dalje imaju Sto za reci, misle njihove sljedbenice, a
pri¢a Dinka Simunovica Duga, u kojoj djevojcica Zeli prijec¢i imaginarnu crtu da bi postala muskarac, i dalje u
ocima feministica postoji kao razgranicenje muske i Zenske sfere.

Porazna statistika o Zenskoj podredenosti

Ova knjiga pokazuje da nisu potrebne samo povijest i teorija da bi se pokazala Zenska podredenost, nego da
i sadasnjost, ''na svakom koraku', otkriva da je bitka za ravnopravnost spolova tek zapocela. Medu imenima
ulica i trgova u Hrvatskoj (prema popisu iz 2001. godine) 1562 su muska, a samo 85 imena je Zensko; u
Hrvatskom opcem leksikonu od ukupno 12 478 upisanih osoba njih 11 598 (ili 92, 9%) jesu muskarci, dok je
samo 880 Zena (ili 7,1 %). Medu upisanim znanstvenicima Zena je 1,4%, a medu politicarima ih je samo 5%.

Zene koje su u leksikonu najopsirnije opisane jesu one koje simboliziraju svetost ili majcinstvo (BlaZena
Djevica, Gospa, Sveta Marija), u ¢emu feministice vide mo¢ patrijarhalnosti koja Zensko bice svodi na



etericne i '"ponizne' atribute.

Medu spomenicima u Gradu Zagrebu 138 predstavljaju muskarce, a samo 48 Zene. | dok muske skulpture
predstavljaju stvarne velikane (u politici, umjetnosti, znanosti), Zenski spomenici uglavnom su posveceni
majcinstvu, sveticama ili mitoloskim likovima, kao da predstavljaju ideal Zena, a ne konkretne Zene.

Zena i danas nema na novéanicama i kovanicama Republike Hrvatske, u Malom leksikonu hrvatske knjizevnosti
od 78 pisaca samo je pet Zena, u gimnazijskim udzbenicima iz knjizevnosti tijekom Cetiriju godina spominje se
samo pet spisateljica, a samo 16% Zena ima najvisa zvanja na akademijama i na fakultetima.

Zbornik tekstova Rodno/spolno obiljeZavanje prostora i viemena u Hrvatskoj prepun je statistickih podataka o
slaboj zastupljenosti Zena u drustvu, koji i najvec¢e Zenomrsce moraju ostaviti bez rijeci.

Konferencija o utvrdivanju istine nakon ratnih sukoba okupila je brojne uglednike iz podrucja politike,
pravosuda i zastite ljudskih prava

Dvodnevna medunarodna konferencija o utvrdivanju istine nakon ratnih sukoba, koja je odrzana 8. 9. veljace
2007., okupila je brojne uglednike iz podrucja politike, pravosuda i zastite ljudskih prava, medu kojima i
hrvatskog predsjednika Stjepana Mesic¢a i glavnu tuZiteljicu Haskoga suda Carlu del Ponte.

Rijec je o drugom regionalnom forumu — prvi je odrzan u Sarajevu u svibnju 2006. — a ciljevi skupa su
kontekstualiziranje tema vezanih uz ratna zbivanja, te produbljivanje dijaloga o ucinkovitim mehanizmima
kojima bi se postigla vec¢a drustvena prijemcivost za sustavno i odgovorno suocavanje s novijom proslosc¢u
zemalja nastalih na podrucju bivse Jugoslavije.

Osim Carle Del Ponte, iz Medunarodnog suda za ratne zloCine pocinjene na prostorima bivse Jugoslavije (ICTY),
na konferenciji je bio i predsjednik toga suda Fausto Pocar te tajnik suda Hans Holthuis.

Uz Predsjednika Republike, u radu konferencije sudjelovali su brojni hrvatski duznosnici, izmedu ostalih
potpredsjednica Vlade Jadranke Kosor i glavni drZzavni odvjetnik Mladen Bajic.

Skup u zagrebackom hotelu Sheratonu zajednicki su organizirale zagrebacka Documenta — Centar za suocavanje
s prosloséu, Fond za humanitarno pravo iz Beograda i IstraZzivacko dokumentacijski centar iz Sarajeva.

Documenta je organizacija koja se bavi dokumentiranjem i istraZivanjem grade o ratnim zbivanjima i njihovim
pretpostavkama, ratnim zloCinima i krSenjima ljudskih prava te uspostavom pretrazive baze podataka o ratnim
zlo¢inima. Ovaj skup izmedu ostaloga jedinstven je jer je na visokoj razini okupio predstavnike vlada, institucija i
udruga mjerodavnih za ovo podrudje iz cijele regije. (HINA)

Reagiranje vlada i udruga na UN-ovo izviesce o klimi

Klimatolozi pozvali svijet na uzbunu

Svjetske agencije pocetkom veljace prenosile su reakcije nevladinih udruga i politicara na izvjes¢e UN-ove
skupine klimatologa o zagrijavanju Zemlje. Covjek svojom djelatno$¢u snosi vise od 90% odgovornosti za
globalno zagrijavanje i promjene klime, ocijenila je Meduvladina skupina stru¢njaka za istraZivanje klimatskih
promjena (IPCC) u izvje$éu koje je zazvonilo na uzbunu.



"Ako je posljednje izvjes¢e IPCC-a iz 2001. bilo poziv na budenje, najnovije je poziv na uzbunu", pise
Greenpeace u priopcenju te ocjenjuje da izvjesce ipak sadrzi jednu dobru i jednu losu vijest.

"Dobra je vijest da se nase poznavanje klimatskog sustava i Covjekova ucinka na klimu znatno poboljsalo. Losa
je u tome da Sto viSe o tome znamo, to se nasa buducnost Cini opasnijom", i stoga je "Poruka vladama jasna, a
mogucnost djelovanja brzo se smanjuje."

"Sirene su zazvonile na uzbunu... Jos se moZe nesto uciniti, ali traZi se hitna akcija", reakcija je udruge Prijatelji
Zemlje.

Mreza Action Climat, koja okuplja desetak medunarodnih NGO-a (nevladinih udruga), a medu njima su
Greenpeace i WWF, ocjenjuje da "presuda IPCC-a zahtijeva djelotvoran i brz politicki odgovor medunarodne
zajednice".

"Pitanje je Sto moZzemo uciniti? Vrlo malo mozemo uciniti da bismo obustavili proces”, a "vrijeme istjece",
rekao je Anote Tong, predsjednik Republike Kiribati smjestene na 33 koraljna otoka u Pacifiku, kojima prijeti
podizanje razine mora.

UN-ovi duznosnici izrazili su nadu da ¢e izvjeS¢e potaknuti vlade, na Celu sa Sjedinjenim DrZzavama koje su

v s

Mnoge clanice UN-ova Protokola iz Kyota, kojim se 35 industrijskih nacija obvezalo smanjivati emisije
staklenickih plinova do 2012, Zele da Protokolu pristupe i SAD i Kina, koje ga joS nisu potpisale.

Francuski predsjednik Jacques Chirac pozvao je na "revoluciju” u ljudskoj savjesti, na revoluciju u ekonomiji i
politici za spas Zemlje.

Britanski ministar za okolis David Milliband ocijenio je u priopc¢enju da je izvjesce klimatologa "novi ¢avao
zabijen u lijes pregovaraca o klimatskim promjenama" te zakljucio "zavrSena je znanstvena rasprava o
klimatskim promjenama".

Indonezijski ministar za okolis Rahmat Witoelar dramati¢no je pozvao na smanjenje onecis¢enja ukidanjem
dozvole prometovanja za stare autobuse, uvodenjem kazni za tvornice koje ne postuju odredbe o smanjenju
oneciscenja.

"Prasume se uopce ne smiju sijeci", ustvrdio je indonezijski ministar i pozvao na provedbu odredbe da svatko
tko posijece hektar Sume u roku od dvije godine mora posaditi dva nova hektara.

Predstavnik Medunarodne udruge za o¢uvanje prirode Bangladesa Ainun Nishat upozorio je da ¢e njegova
zemlja "biti jedna od drzava najteZe pogodenih globalnim zagrijavanjem i rastom razine mora".

"Milijuni Bangladesana izgubit ¢e zemlju i domove, a time ¢e se siromastvo i bijeda jugoistocne Azije dodatno
povecati."

Hans Joachim Schellnhuber, direktor Instituta za klimu iz Potsdama izjavio je: "Ovim su izvjeS¢em rasprsene i
posljednje iluzije u to da Covjek vlastitim rukama steZe zavrtanj klimatskih promjena." (HINA)



IMPACT — Europski centar za medusektorsku suradnju u Zadru zapoceo s radom

U sklopu projekta IMPACT — Europskog centra za medusektorsku suradnju u Zadru, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva, u suradnji s Welcomeurope, vodecom europskom organizacijom za izobrazbu o
fondovima Europske unije, i Uredom UNDP-a u Hrvatskoj organizirala je 26.i 27. veljace 2007. u Zadru prvi
seminar pod nazivom IZGRADNJA | UPRAVLIANJE EUROPSKIM PARTNERSTVOM — Korak po korak do uspjesnog
europskog partnerstva/konzorcija u projektima financiranima iz fondova EU.

Ovaj prvi seminar Europskog centra u Zadru polaznicima je predstavio Sirok spektar moguénosti sudjelovanja u
programima EU-a u kojima organizacije iz drzava ne-Clanica mogu biti vodeéi partneri u konzorciju, te je pruZio
sve korisne informacije i smjernice za uspostavu i vodenje katkad vrlo zahtjevnih europskih partnerskih
projekata.

Seminar je okupio predstavnike organizacija civilnoga drustva, javnoga i poslovnoga sektora koji ve¢ imaju
iskustva, a neki se pak tek planiraju aktivnije ukljuciti u provedbu vecih europskih projekata financiranih iz
fondova EU-a.

Predavaci na seminaru bili su ugledni stru¢njaci iz vodece europske organizacije za izobrazbu o fondovima
Europske unije Welcome Europe, sa sjedistem u Parizu.

Prema rijec¢ima voditeljice IMPACT-a u Zadru Cvjetane Plavsa-Mati¢, Europski centar za medusektorsku
suradnju u Zadru, koji je uspostavila Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva u suradnji s medunarodnim
i lokalnim partnerskim institucijama, ima cilj postati sredisnji centar za medusektorsku suradnju s visokim
standardima kvalitete, kompetentnim programima obuke te mogucénoséu izmjene iskustava, know-howa i
primjerima dobre prakse. Ocekuje se da ¢e Centar tijekom godine ponuditi brojne mogucnosti izobrazbe za
predstavnike neprofitnoga sektora, javnoga i poduzetnickoga sektora kroz Sirok spektar dogadanja: ljetnih
Skola, seminara, konferencija, radionica, programa obuke koji ¢e biti organizirani s eminentnim medunarodnim
i domadim organizacijama i stru¢njacima.

Vlada RH i Sabor RH usvoijili vazne dokumente — Operativni plan provedbe Nacionalne strategije i Kodeks
pozitivne prakse

Na 212. sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 1. veljace 2007. usvojen je Prijedlog Operativhog plana
provedbe Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva, za razdoblje od
2007. do 2011. godine, za Ciju izradu je bio zaduZen Ured Vlade RH za udruge. U procesu izrade ovoga
dokumenta odrZane su dvije radionice koje su okupile brojne stru¢njake iz civilnoga drustva koji su radili na
ovom, za razvoj civilnoga drustva, vaznom dokumentu koji definira konkretne nositelje i rokove provedbe
mjera koje je donijela Strategija.

Na 24. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 2. veljate 2007. godine, nakon nekoliko godina u kojima se
pripremao ovaj vazni podzakonski dokument koji definira proceduru za dodjelu financijskih potpora udrugama,
donesen je Kodeks pozitivhe prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga. Kodeks je donesen sa 70 glasova "za", 1 "protiv", 10 "suzdrzanih".

U izvjeSéu s rasprave u Hrvatskome saboru istaknuto je da je donoSenje Kodeksa znacajan korak u uredenju
sustava dodjele financijskih potpora programima i projektima udruga iz javnih izvora Republike Hrvatske, sSto je
pretpostavka za ucinkovito koriStenje odobrenih im sredstava, a osobito za racionalno i transparentno
koriStenje sredstava iz drzavnog proracuna, za koja postoji iznimno veliko zanimanje udruga.



Zavrsna konferencija CARDS 2002 predstavila zacetke socijalnoga poduzetniStva u Hrvatskoj

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva u suradnji s Delegacijom Europske komisije u Hrvatskoj
organizirala je 29. sijecnja 2007. godine, u Muzeju Mimara u Zagrebu, zavr$nu konferenciju CARDS 2002 —
Pruzanje usluga neprofitnoga sektora u zastiti zdravlja, socijalnoj skrbi, izvaninstitucionalnom obrazovanju i
zastiti obitelji, na kojoj su predstavljeni rezultati projekata koji su sufinancirani u okviru toga programa. Tom je
prigodom predstavljena publikacija s prikazom glavnih rezultata projekata te videozapis svih financiranih
projekata.

U radu skupa sudjelovali su Nj. E. Vincent Degert, Sef Delegacije Europske komisije u Hrvatskoj, gda Dorica
Nikoli¢, drZzavna tajnica Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, predstavnici svih projekata sufinanciranih u
okviru programa CARDS 2002, te brojni gosti i predstavnici organizacija civilnoga drustva.

Ovaj je skup bio prilika da se Siroj javnosti pokaze kako se socijalne usluge razvijaju kroz suradnju s
organizacijama civilnoga drustva u cilju kvalitetnijeg pruzanja usluga na lokalnoj razini i time pridonose razvoju
socijalnoga poduzetniStva u Republici Hrvatskoj, zahvaljujuéi i potpori Europske unije i njezinih pretpristupnih
fondova.

Svim sudionicima skupa podijeljena je publikacija s prikazom glavnih rezultata projekata koji su sufinancirani u
okviru programa, u sklopu koje se nalazi i film na DVD-u koji ukratko predstavlja provedbu sufinanciranih
projekata i ljude koji su za to zasluzni, a u produkciji udruge Fade in.

Tim skupom te predstavljenom publikacijom i filmom dokumentiran je uspjeh sufinanciranih projekata, uz Zelju
da ih u sljede¢em programu CARDS 2004 bude mnogo viSe i da svjedoCe o prednostima suradnje i partnerstva
na dobrobit kvalitete Zivljenja u lokalnoj zajednici u decentraliziranom modelu pruzanja usluga u podrucju
zastite zdravlja, socijalne skrbi, izvaninstitucionalnog obrazovanja i zastiti obitelji.

Za Hrvatsku bez krzna

Luka Oman

Zivotinje se u divljini hvataju u ¢eli¢ne nazubljene zamke u kojima pate i umiru u agoniji. Najveci broj Zivotinja
koje ubijaju zbog njihova krzna uzgaja se na farmama, gdje ih na milijune ubijaju nakon Zivota provedenih u
malenim, prljavim kavezima.

Lov, uzgoj te nacin na koji se ubijaju Zivotinje da bi se doslo do njihova krzna — elektrokucijom, gusenjem
plinom, lomljenjem vratova, ubrizgavanjem injekcija insekticida u srce... — "usiveni' su u krznenu odjecu.

U novi Zakon o zastiti Zivotinja uvrstena je odredba o zabrani uzgoja Zivotinja za krzno s ¢ime se slaze ¢ak 73,7%
hrvatskih gradana (nezavisno sluzbeno istraZivanje SPEM Komunikacijska skupina, Zagreb). lako je Zakon stupio
na snagu 1. sijeCnja ove godine., spomenuta odredba stupa na snagu tek 1. sijecnja 2017. U tom dugom
razdoblju stotine tisuca Zivotinja bit ¢e ubijeno zbog mode i prestiza. Osim toga, kraj uzgoju Zivotinja ne znadi i
prestanak prodaje krzna u hrvatskim trgovinama i uvoza krzna iz drugih drzava za potrebe te trgovine.

Stoga je udruga Prijatelji Zivotinja zapocela kampanju pod nazivom "'Za Hrvatsku bez krzna", kojoj je cilj
sprijeciti okrutno postupanje prema Zivotinjama zbog potreba modne industrije.

Vise informacija o kampanji "Za hrvatsku bez krzna" na web portalu udruge Prijatelji Zivotinja www.prijatelji-
zivotinja.hr i broju telefona 060 44 66 44.



