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Predgovor

0d 2002. godine u Hrvatskoj se vode, s manjim ili ve¢im intenzitetom,
razgovori o potrebi procjene vodenja definicije i statusa organizacija koje
djeluju za opée dobro.

Jedan dio zagovornika uvodenja statusa organizacija koja djeluje za
opce dobro bio je na to ponukan velikim porastom broja registiranih udru-
ga €iji broj je od 15.793 u 1999. godini porastao na gotovo 28.000 regi-
striranih udruga u 2005. godini.

No, puno je realniji razlog za to, prema misljenju druge skupine za-
govornika, potreba razlikovanja, kao $to je to slué¢aj i u drugim zemljama,
onih udruga koje djeluju za opée dobro i onih koje su osnovane s osnov-
nim ciljem zadovoljavanja potreba svojih ¢lanova i ¢lanica.

Oni koji nisu zagovornici uvodenja statusa organizacija koje djeluju za
op¢ée dobro govore o nepostojanju takve pravne prakse u nasoj zemlji odno-
sno kako je uredenje tog statusa primjerenije zemljama koje u tome imaju
tradicijuirazvijene mehanizme poticanja, registriranjaipra¢enjarada Pub-
lic Benefit Organisations - organizacija koje djeluju za opée dobro

Jo$1998. godine Zastupnicki dom Hrvatskog drzavnog sabora svojom
je Odlukom o mjerilima za odredivanje udruga cija je djelatnost od interesa
za Republiku Hrvatsku i financijskoj potpori udrugama iz sredstava drZav-
noga proracuna (NN 86/98) pokusao je uvesti pojam organizacije koja dje-
luje za opée dobro uvodeéi pojam udruga “¢ija je djelatnost od interesa za
Republiku Hrvatsku”.

S ciljem pruzanja struéne podloge za daljnju raspravu o ovoj temi,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga dru$tva u suradnji s Europskim
centrom za neprofitno pravo (ECNL - European Center for Not-for-Profit
Law) iz Budimpeste pripremila je ovu knjiZicu koja se sastoji od dva dijela:



(1) analize postojecéeg pravnog okvira u kojem su manje ili viSe prepoznate
organizacije koje djeluju za opée dobro i (2) medunarodnog pregleda sta-
tusa organizacija koje djeluju za opée dobro kako bi se svima zainteresira-
nim omogudilo upoznavanje s rjeSenjima koja su postignuta u drugim
zemljama Europe.

telji s obzirom na nepostojanje uskladene terminologije definiranja orga-
nizacija koje djeluju za opée dobro. Najéesce je u tekstu upravo i koristen
ovaj opisni nac¢in definicije “organizacije koje djeluju za opée dobro”, ali
éete vidjeti da se pojavljuju i sljededi izrazi: “organizacija koja djeluje za
javno dobro”, “organizacija koja obavlja djelatnosti od javnog interesa”,
“opc¢ekorisna djelatnost”, “javnodoborobitni status” i sliéno. To naravno
upucuje na potrebu odredenja jedinstvenog pojma, ali i opisa onog Sto
pod tim pojmom podrazumijevamo u smislu obavljanja djelatnosti od
opéeg dobra. Potrebno je pored toga odrediti i koje ¢ée to povlastice imati
organizacije koje djeluju za opée dobro, na koji naéin ¢e se to regulirati i
tko ce taj status odobravati.

KnjiZica koja je pred Vama daje neke prijedloge i otvara moguénost
eventualne primjene najbolje prakse iz zemalja u kojima je pravni okvir
za djelovanje organizacija za opée dobro veé utvrden.

Posebnu zahvalnost dugujemo gospodinu Mladenu Ivanovi¢u koji je
napravio kvalitetnu analizu postojeéeg pravnog okvira u Hrvatskoj te gos-
podinu Davidu Mooreu koji je pripremio medunarodni pregled rjeSenja
pravnog okvira za organizacije koje djeluju za opée dobro. Zahvaljujemo
na financijskoj potpori Academy for Educational Development koja je uz
potporu USAID-a - Agencije Sjedinjenih Americkih DrzZava za medunarod-
ni razvoj omogucéila izradu i tiskanje ove knjiZice.

Vjerujemo da ée ovaj na$ mali, struéni doprinos biti dodatna potpora
Uredu Vlade RH za udruge i Savjetu za razvoj civilnoga drustva u njihovim
dosadas$njim nastojanjima da se otvori Siroka javna rasprava o moguénos-
tima uvodenje statusa organizacija koje djeluju za opée dobro u pravni
okvir Republike Hrvatske.

Cvjetana Plav§a-Matié
upraviteljica Nacionalne zaklade za razvoj
civilnoga drustva
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I.
UVOD

Nevladine organizacije koje obavljaju djelatnosti od javnog interesa,
odnosno djeluju za opée (javno) dobro (Public Benefit Organizations ili sk-
raceno PBO’s) protuteZa su organizacijama koje su osnovane s ciljem zado-
voljavanja potreba svojih ¢lanova (Mutual Benefit Organizations - MBO’s). S
jedne strane, opéekorisnost se realizira u samoj djelatnosti, a s druge i u
¢injenici da takve nevladine organizacije (u daljnjem tekstu: NVO) éesto
preuzimaju obavljanje onih djelatnosti koje bi, da nema NVO-a, morala
obavljati sredi$nja ili lokalna vlast, odnosno djelatnostima koje obavlja
sredi$nja ili lokalna vlast daju dodatni, bogatiji sadrZaj. I upravo svojstvo
opcekorisnosti namece potrebu da se stvori pravni okvir koji ¢e NVO-e koji
djeluju za opée dobro, stimulirati i olaksati njihov rad.

Politicki i pravni okvir biv§e SFR] nije omogucavao slobodan razvitak
institucija civilnoga druStva, zbog ¢ega je Republika Hrvatska u 9o-e usla
bezjasne predodzZbe o njegovoj vaznosti, a samim time i bez ideje o znace-
nju NVO-a koji djeluju za opée dobro. Ova je ¢injenica u bitnome usporila
razvitak pravnog okvira koji ureduje status i djelovanje NVO-a koji djeluju
za opc¢e dobro. Primjera radi, Zakon o humanitarnoj pomod¢i, usvojen
1992., definirao je pojam javnog interesa,* ali nije utvrdio nikakve pogod-
nosti za organizacije koje obavljaju djelatnosti od javnog interesa. Cak i
nekoliko godina nakon toga (1995.) Zakon o zakladama i fundacijama utvr-
dio je, medu ostalim, da “drZava primjerenim propisima potice i olakSava
rad zaklada” (€l. 17. st. 1. Zakona), ali usprkos tome tijekom 9o-tih nije
postojao poticajni pravni okvir za djelovanje zaklada ili drugih NVO-a koji
djeluju za opée dobro.

U ¢lanku 3. navedni Zakon je propisao: “Javnim interesom, u smislu ovoga Zakona, razumi-
jevaju se osobito oblici humanitarne pomo¢i kojima je cilj zastita zdravlja puc¢anstva; osigu-

ranje i poboljsanje kvalitete Zivljenja, posebice smjestaja, stanovanja i prehrane; osiguranje
uvjeta Skolovanja te pomo¢i u obnovi stambenih, javnih i drugih objekata.”.
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Tek je kraj 9o-ih donio promjene, jer se u pravnom sustavu poceo
formirati odredeni stav prema NVO-ima koji djeluju za opée dobro.
Medutim, pitanje njihova statusa nije rjeSavano sustavno, ve¢ ponekad
nepovezanim odredbama u razli¢itim zakonima.

Zakoni koji su relevantni za status i djelovanje NVO-a koji djeluju za
op¢e dobro, i koji su na snazi u vrijeme izrade ovoga pregleda, prikazani
su, radi lakSeg snalaZenja, u tri skupine: prvo su navedeni zakoni koji
ureduju status odredenih vrsta neprofitnih organizacija, a sadrze odredbe
o organizacijama koje djeluju za opée dobro, nakon toga zakoni koji pro-
pisuju povlastice za organizacije koje djeluju za opée dobro, a na kraju
zakon kojim je cjelovito ureden status Hrvatskog crvenog kriza i zakon ko-
jim je uredena vatrogasna djelatnost. Unutar svake skupine zakoni su pri-
kazani kronoloski, prema vremenu donosenja.
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II.
ZAKONI KOJI UREDUJU STATUS
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA,
A KOJI SADRZE ODREDBE O DJELOVAN]JU
ZA OPCE DOBRO

I1.1. Zakon o zakladama i fundacijama
(NARODNE NOVINE, BR. 36/951 64/01)

Zakonom o zakladama i fundacijama izri¢ito je propisano da zaklade
i fundacije mogu (ali ne moraju) djelovati za opée dobro. Definirajuéi po-
jam zaklade i fundacije, Zakon, medu ostalim, propisuje:

“CLANAK 2.

U smislu ovoga Zakona zaklada je imovina namijenjena da sama,
odnosno prihodima $to ih stjece, trajno sluzi ostvarivanju neke opéeko-
risne ili dobrotvorne svrhe.

U smislu ovoga Zakona fundacija je imovina namijenjena da u odrede-
nom vremenskom razdoblju sluZi ostvarivanju neke opéekorisne ili do-
brotvorne svrhe.”.

Uz izricito propisivanje moguénosti da zaklade i fundacije djeluju za
opée dobro, a §to oznacava pojmom “opcekorisno”, Zakon u ¢lanku 2.
stavku 3. ujedno i utvrduje pojam opéekorisne svrhe:

“Opcekorisnaje u smislu ovoga Zakona ona svrha ispunjavanjem koje se
opcenito unapreduje kulturna, prosvjetna, znanstvena, duhovna, cudored-
na, Sportska, zdravstvena, ekoloska ili koja druga drustvena djelatnost,
odnosno svrha ili opcenito meterijalno stanje drustva.”.

Opcdekorisnost (djelovanje za opée dobro), kako je vidi Zakon o zakla-
dama i fundacijama, ne znaci nuzno djelovanje u korist ¢itave zajednice,
ve¢ se opéekorisnim moze smatrati i djelovanje u korist odredene ciljane
skupine (¢lanak 2. stavak 5.):

“Svrhaje zaklade OPCEKORISNA, odnosno dobrotvornaiako se tice samo
osoba koje pripadaju odredenom staleZu, pozivu, nacionalnoj, jezicnoj, kul-
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turnoj, znanstvenoj i vjerskoj grupiili slicno, odredenom krugu osoba, odnos-
no osoba koje Zive na odredenom podrucju ili su obuhvacene djelatnoscu
odredene udruge, ustanove ili druge pravne osobe.”.

Takvim odredenjem u krug opéekorisnih ulazi Siroki spektar zaklada,
od javnih pa sve do privatnih (obiteljskih).

Opéekorisna svrha zaklade ili fundacije mora biti utvrdena aktom o
osnivanju (¢lanak 4. stavak 2. podstavak 3.). O tome hoce li svrha koju je
zakladi ili fundaciji namijenio osnivaé biti smatrana opéekorisnom, od-
lucéuje registracijsko tijelo,? na temelju prethodno citiranih odredbi koji-
ma je utvrden pojam i sadrZzaj opéekorisnosti svrhe zaklade i fundacije.

Clankom 17.Zakona utvrdena je obveza drzave da izgradi pravni okvir
koji ée zakladama i fundacijama koje djeluju za opée dobro olaksati
djelovanje:

“Drzava primjerenim propisima potice i olakSava rad zaklada.

Imovina zaklade kao i njezini prihodi uZivaju posebne porezne
olaksice.

Posebnim zakonima uredit ¢e se pitanja o vrsti i visini poreznih
olaksica i povlastica za utemeljitelje, darovatelje i korisnike zaklada.

Posebnim zakonima mogu se odrediti i obvezatni doprinosi odreden-
im zakladama iz prihoda igara na srec¢u ili iz dobiti odredenih trgovackih
druStava u drZavnom vlasniStvu.”.

Bududi da je opéekorisnost jedna od mogudih svrha zaklade ili fun-
dacije, gubitak ovoga svojstva predstavlja ujedno i jedan od mogucih ra-
zloga za prestanak postojanja zaklade ili fundacije. S tim u vezi, lankom
25. stavkom 1. podstavkom 3. Zakona, utvrdeno je da zaklada prestaje i
“...ako svrha zaklade prestane biti opcekorisna...”.

U ¢lanku 2. stavku 6. Zakona propisano je, medu ostalim, da “Poslove u svezi s osnivanjem i
radom zaklada, kao i s drugim pitanjima odredenim ovim Zakonom, obavlja ministarstvo
nadlezno za poslove opce uprave...”. Medutim, donoSenjem Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drZavnih upravnih organizacija (NN, br. 199/03) viSe ne postoji
ministarstvo koje bi bilo mjerodavno za poslove opée uprave, veé je za te poslove
mjerodavan Sredi$nji drzavni ured za upravu, u ¢ijoj je nadlezZnosti, medu ostalim, i
registracija zaklada i fundacija.
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I1.2. Zakon o udrugama
(NARODNE NOVINE, BR. 88/01)

Iako su udruge najbrojnija vrsta organizacija civilnoga drustva u Hr-
vatskoj,3 pa je i najveci broj NVO-a koje djeluju za opcée dobro registriran
kao udruge, Zakon o udrugama ne sadrZi posebne odredbe o udrugama
koje djeluju za opée dobro. Samo jedna odredba ukazuje na to da je za-
konodavac prilikom dono$enja Zakona imao u vidu razliku izmedu udru-
ga koje djeluju za opée dobro i udruga koje su osnovane s ciljem zadovo-
ljavanja potreba svojih ¢lanova. Naime, uredujudi pitanje dotacija iz drzav-
nog proracuna, Zakon u ¢lanku 23. stavku 1. propisuje:

“Vlada Republike Hrvatske, na osnovi provedenog natjecaja, dodjeljuje
dotaciju iz drZavnog proracuna udrugama za projekt ili program koji je od
osobitog interesa za opce/javno dobro u Republici Hrvatskoj.” 4

Stavkom 3. iste odredbe utvrdeno je da se za dodjelu dotacija iz drzav-
nog prora¢una mogu natjecati samo udruge upisane u registar udruga.
Time je utvrden dodatni kriterij (registracija) za udruge koje se na osnovi
¢injenice da izvode program ili projekt od znaéenja za opée dobro, imaju
pravo natjecati za dotaciju iz drZzavnog proracuna.

I1.3. Zakon o humanitarnoj pomoci
(NARODNE NOVINE, BR. 96/03)

Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o humanitarnoj pomodi, taj se Za-
kon primjenjuje na udruge, vjerske zajednice i druge domace i strane ne-
profitne pravne osobe registrirane, odnosno upisane u odgovarajuéi upis-
nik u Republici Hrvatskoj, kojima je jedan od statutarnih ciljeva pruzanje
humanitarne pomoéi. Ove organizacije Zakon naziva jedinstvenim na-
zivom “humanitarne organizacije”. Iz citirane odredbe kojom je utvrden
krug adresata Zakona mogucde je izvesti najmanje tri uvjeta koje humani-
tarne organizacije moraju ispunjavati da bi se Zakon na njih primjenjivao:
mora se raditi o neprofitnoj organizaciji; organizacija mora imati pravnu
osobnost, odnosno mora biti registrirana ili barem evidentirana u odgov-

3 Objavljeni podaci govore o oko 25000 registriranih udruga u Republici Hrvatskoj.

4 0d 1998. do 2003. ovaj se nacin financiranja provodio putem pojedinih minstarstava i Ure-
da Vlade RH za udruge. Krajem 2003. osnovana je Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva koja je od Ureda za udruge preuzela financiranje NVO-a koje djeluju za opée dobro.
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araju¢em upisniku; pruZanje humanitarne pomo¢i mora biti jedna od
djelatnosti kojom se bavi, odnosno ta djelatnost mora biti utvrdena statu-
tom. Cak $tovise, ¢lankom 4. stavkom 6. i 7. Zakona izri¢ito je propisano
da neprofitne osobe (neformalne udruge, gradanske inicijative) mogu
povremeno pruZati humanitarnu pomoc¢ u obliku materijalnih dobara za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba korisnika iz ¢lanka 1. Zakona, bez
suglasnosti Ministarstva, ako o tome prethodno obavijeste Ministarstvo,
ali da te neprofitne pravne osobe (dakle, one koje pruzaju humanitarnu
pomo¢ bez suglasnosti Ministarstva) ne uzivaju status humanitarne or-
ganizacije sukladno ovom Zakonu.

Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 1. Zakona, humanitarne organizacije
koje daruju humanitarnu pomoc¢ s ciljem zastite zdravlja stanovnistva;
osiguranja i poboljsanja kvalitete Zivljenja, posebice smjeStaja, stanovan-
ja i prehrane; osiguranja uvjeta Skolovanja te pomo¢i u obnovi stambe-
nih, javnih i drugih objekata; okupljanja i organiziranog rada s djecom i
mladezi te osobama s posebnim potrebama, ¢ija pomo¢ nije uvjetovana
¢lanstvom, djeluju za opée dobro i kao takve uZivaju poseban pravni
polozaj. Uvezi s tim, stavkom 3. istoga ¢lanka utvrdeno je da humanitarne
organizacije, ali i gradani i pravne osobe koji ih podupiru (daruju) uzivaju
carinske, porezne i druge povlastice koje se utvrduju posebnim propisi-
ma.

Zakonom je propisan i postupak stjecanja statusa humanitarne or-
ganizacije. Prema odredbi ¢lanka 4. stavka 1. Zakona, pravna osoba stjece
status humanitarne organizacije nakon $to pribavi suglasnost za pruzan-
jehumanitarne pomo¢i Ministarstva radai socijalne skrbi. Nakon promje-
na u strukturi organizacije drzavne uprave i prestanka postojanja Minis-
tarstva rada i socijalne skrbi, ova ovlast, pretpostavljamo, pripada Minis-
tarstvu zdravstva i socijalne skrbi.>

Razlozi zbog kojih humanitarna organizacija mozZe izgubiti povlasteni
status utvrdeni su ¢lankom 7. stavkom 1. Zakona, kojim je utvrdeno:

Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog upravnog tijela
jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslove socijalne skrbi doni-
jeti rjeSenje o oduzimanju statusa humanitarne organizacije iz ¢lanka 3.
stavka 1. ovoga Zakona i izvr§iti brisanje humanitarne organizacije iz evi-

Iako u Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drZzavnih upravnih organizacija nije
utvrdeno koje ministarstvo obavlja evidentiranje humanitarnih organizacija, prema prirodi
stvari, to ne bi trebala biti ovlast niti jednoga drugog ministarstva, osim novoosnovanog
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi.
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dencije iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, kada se provedbom nadzora

utvrdi jedan od sljededih slucdajeva:

1. statusne promjeneipromjene uradu uslijed kojih humanitarna orga-
nizacijaviSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 2. i ¢lanka 3. stavka 1. ovoga
Zakona,

2. propustanje ispravljanja nepravilnosti u radu na koje je upozorilo up-
ravno tijelojedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove socijalne
skrbi ili Ministarstvo u provedbi inspekcijskog nadzora,

3. nenamjenska uporaba humanitarne pomoé¢ii

4. pruzZanje, odnosno nepruzanje, pomoci kojim se dovodi u pitanje
zdravlje, sigurnost i dostojanstvo osobe korisnika.

Sukladno stavku 3. istoga ¢lanka, rjeSenje o oduzimanju statusa hu-
manitarne organizacije donijet ¢e se i na zahtjev humanitarne organiza-
cije.

I1.4. Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica
(NARODNE NOVINE, BR. 83/02)

Zakon o pravnom polozajuvjerskih zajednica ne utvrduje izri¢ito vjer-
ske zajednice kao neprofitne pravne osobe koje djeluju za opée dobro, ali
on ipak sadrzi odredbe koje impliciraju takvu vrstu aktivnosti vjerskih za-
jednica. Naime, nabrajaju¢i moguce izvore sredstava vjerske zajednice, u
¢lanku 17. stavku 1. podstavku 3. Zakona propisano je da vjerska zajedni-
ca stjeCe sredstva “... OBAVLJANJEM KARITATIVNE, ODGOJNO-OBRAZOVNE,
KULTURNE, UMJETNICKE ILI DRUGE OPCE KORISNE DJELATNOSTI...”. U
skladu s tim, u stavku 2. istoga ¢lanka propisano je da ¢e se vjerskoj zajed-
nici odobriti sredstva iz drZzavnog prora¢una ¢ija ¢e se godiSnja visina
odredivati ovisno o vrsti i znaéenju njenih vjerskih objekata (kulturnom,
povjesnom, umjetni¢kom i sl.), te o djelovanju vjerske zajednice na odgo-
jno-obrazovnom, socijalnom, zdravstvenom i kulturnom podrucju i
njenom doprinosu nacionalnoj kulturi, kao i humanitarnom i opéekoris-
nom djelovanju vjerske zajednice.
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III.
ZAKONI KOJIMA SU UREDENE
POGODNOSTI I OLAKSICE
ZA ORGANIZACIJE KOJE DJELUJU ZA
OPCE DOBRO ILI ZA POJEDINCE I PRAVNE
OSOBE STO PODUPIRU ORGANIZACIJE KOJE
DJELUJU ZA OPCE DOBRO

I11.1. Zakon o priredivanju igara na srecu
i nagradnih igara
(NARODNE NOVINE, BR. 83/02 1 149/02)

Izravno adresiranje NVO-a koji djeluju za opée dobro prelazi okvire
sadrzaja Zakona o priredivanju igara na sre¢uinagradnih igara. Medutim,
iz odredbi kojima je uredena raspodjela prihoda od igara na srecu i na-
gradnih igara, moZe se izvesti zaklju¢ak o tome koje vrste NVO-a zakono-
davac smatra organizacijama koje djeluju za opée dobro, i kojima daje
pravo na dio prihoda od igara na sre¢u i nagradnih igara. Odredbom ¢lan-
ka 10. Zakona propisano je, medu ostalim:

“Vlada Republike Hrvatske odredit ce uredbom kriterije za utvrdivanje
korisnika i nacin raspodjele prihoda od igara na srecu za financiranje pro-
grama organizacija koje:

— promicu razvoj sporta,

— pridonose borbi protiv droga i svih drugih oblika ovisnosti,

— se bave socijalnom i humanitarnom djelatnoséu,

— sebave problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s invaliditetom,
— se bave tehni¢ckom kulturom,

— se bave kulturom,

— sebaveizvaninstitucionalnom naobrazbom i odgojem, djece i mladih,
— pridonose razvoju civilnog drustva.

Osim organizacija koje djeluju u navedenim podruéjima, ¢lankom 67.
stavkom 2. Zakona, u dijelu koji ureduje pojam i nacin organiziranja na-
gradnih igara, propisano je da na utvrdenu vrijednost fonda nagradnih
igara priredivaci nagradnih igara plaéaju 5% u korist Hrvatskoga crvenog
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kriza. Time je jasno utvrdeno da je i Hrvatski crveni kriz organizacija koju

zakonodavac smatra organizacijom koja djeluje za opée dobro (a Sto je

potvrdeno i donoSenjem posebnog Zakona o Hrvatskom crvenom krizu).

Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele
dijela prihoda od igara na sre¢u (Narodne novine, br. 187/2004.) precizni-
je je razraden nacin raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u. Clankom 2.
Uredbe propisano je:

(1) Kriteriji za raspodjelu utvrdeni su sukladno nacionalnim strategija-
ma i programima zadovoljavanja javnih potreba u odgovaraju¢im
djelatnostima, te sukladno programima za poticanje razvoja civilnog
drustva, a iskazuju se udjelom pojedinih programskih aktivnosti u
ukupnom dijelu prihoda od igara na sreé¢u, odredenih ¢lankom 10.
stavkom 2. Zakona.

(2) Raspodjelom dijela prihoda od igara na sreéu utvrduje se izdvajanje
za organizacije, i to:

1. 30 % onima koje promicu razvoj §porta,
2.8 % onima koje pridonose borbi protiv droga i svih drugih oblika
ovisnosti,
3.4 % onima koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatnos¢u,
4.28 % za one koje se bave problemima i zadovoljavanjem potreba
osoba s invaliditetom,
5. 6,5% za one koje se bave tehni¢kom kulturom,
6. 5% za one koje se bave kulturom,
7.4 % za one koje se bave izvaninstitucionalnom naobrazbom i od-
gojem djece i mladih,
8. 14,5 % za one koje pridonose razvoju civilnog drustva.

Sredstva iz ¢lanka 2. ove Uredbe, koja se uplac¢uju na ra¢un drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske i njegov su prihod, rasporeduju se u drzav-
nom prora¢unu na sljedeéi naéin:

1. sredstvaiz¢lanka 2. stavka 2. to¢ke 1., u razdjelu 080 Ministarstvo zna-
nosti, obrazovanja i $porta, Glava 30 Sport, za aktivnost A577030 — Poti-
canje Programa javnih potreba Sporta (Hrvatski olimpijski odbor) -
93,33%, i za aktivhost A577031 - Poticanje bavljenja §portom invalid-
nih osoba (Hrvatski §portski savez invalida) - 6,67%,

2. sredstvaiz¢lanka 2. stavka 2. tocke 2., u razdjelu 046 Ministarstvo obi-
telji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Glava o5 Ministar-
stvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, za aktivnost
A558053 - Potpora za programe usmjerene djeci i mladima - 20%,iu
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razdjelu 100 Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Glava 05 Minis-
tarstvo zdravstva i socijalne skrbi, za aktivhost A618184 - Prevencija,
rano otkrivanje, lije¢enje i rehabilitacija ovisnika - 80%,

3. sredstva iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke 3., u razdjelu 100 Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Glava 05 Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi, za aktivhost A618157 — Ostale udruge - 50%, i za aktivnost
A734189 - Pomodi savezima i udrugama (organizacija koje se bave
socijalnom i humanitarnom djelatnoséu) - 50%,

4. sredstva iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke 4., u razdjelu 046 Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Glava o5 Ministar-
stvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, za aktivnost
A558051 - Afirmacija prava i unaprjedivanje politike za osobe s invalid-
itetom - 6,58%, za aktivhost A558053 - Potpora za programe usmjerene
djeci i mladima - 13,57%, za aktivnost A753015 - Udruge branitelja iz
Domovinskog rata - 4,85%, i u razdjelu 100 Ministarstvo zdravstva i so-
cijalne skrbi, Glava o5 Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, za ak-
tivnost A734189 - Pomodi savezimaiudrugama (programi udruga osoba
s invaliditetom, u svrhu poboljSanja kvalitete njihova Zivljenja) - 75%,

5. sredstvaiz¢lanka 2. stavka 2. to¢ke 5., urazdjelu 080 Ministarstvo zna-
nosti, obrazovanja i §porta, Glava 07 Zajednicki programi u znanosti,
obrazovanjui$portu, za aktivnost A577028 - Poticaji Hrvatskoj zajed-
nici tehnicke kulture - 100%,

6. sredstvaiz¢lanka 2. stavka 2. to¢ke 6., u razdjelu 055 Ministarstvo kul-
ture, Glava 10 Programska djelatnost kulture, za aktivnost A565027 -
Muzejsko galerijska djelatnost - 25%, za aktivnost A565030 - KazaliSna
iglazbeno scenska djelatnost - 25%, za aktivnost A565033 — Nove med-
ijske kulture - 25% i za aktivnost A565034 — Medunarodna kulturna
suradnja - 25%,

7. sredstvaiz¢lanka 2. stavka 2. tocke 7., u razdjelu 080 Ministarstvo znano-
sti, obrazovanja i §porta, Glava 20 Srednje skole i u¢enicki domovi, za aktiv-
nostA577130 - Poticaji udrugama za izvannastavne aktivnosti - 100%,

8. sredstvaizc¢lanka 2. stavka 2. tocke 8., u razdjelu 020 Vlada Republike
Hrvatske, Glava 10 Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge, za aktiv-
nost A509014 - Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva - Udruge
za razvoj zajednice - 96,55%, i u razdjelu 045 Ministarstvo vanjskih
poslova, Glava 05 Ministarstvo vanjskih poslova, za aktivhost A556000
- Provodenje vanjske politike Republike Hrvatske (Programi drustava
koji njeguju suradnju medu drzavama druStva prijateljstva) - 3,45%.



18 Pravni okvir za djelovanje nevladinih organizacija koje u

I11.2. Zakon o porezu na dodanu vrijednost
(NARODNE NOVINE, BR. 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00,
73/00, 127/00, 48/04 1 82/04 1 90/05)

Clankom 11. Zakona o porezu na dodanu vrijednost utvrdena su
oslobodenja od plac¢anja PDV-a. Medu ostalim, PDV se ne pla¢a na usluge
iisporuke dobara vjerskih zajednica i ustanova. Tockom 10. navedenoga
¢lanka utvrdeno je da su pla¢anja PDV-a oslobodene usluge i isporuke
dobara samostalnih umjetnika i umjetnickih organizacija. Iako izraz “or-
ganizacija” u ovom kontekstu mozda nije posve precizan, on svakako obuh-
vaca registrirane neprofitne organizacije umjetnika.

Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, u ¢lanku 70. tocki 1., propis-
uje da je plaéanja PDV-a osloboden privremeni uvoz dobara koji je
osloboden carine i kona¢ni uvoz humanitarne pomoc¢i, osim nafte i naft-
nih derivata, duhana i duhanskih proizvoda, alkohola i alkoholnih pica.
Humanitarnom pomo¢i (u smislu ¢lanka 12. to¢aka 1.1 12. Zakona) smat-
ra se uvoz dobara za potrebe humanitarnih organizacija (oprema, potros$ni
materijal) i za programe pomo¢i $to ih te organizacije daju, te donacije
dobara kad ih inozemni donatori poklanjaju zdravstvenim, obrazovnim,
kulturnim, znanstvenim, vjerskim i socijalnim ustanovama, §portskim
amaterskim klubovimai tijelima drzavne, lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave kao i uvoz dobara od strane ovih organizacija, koja se plac¢aju
iz primljenih inozemnih novéanih donacija.

I11.3. Zakon o porezu na dobit
(NARODNE NOVINE, BR. 177/04 I 95/05)

Uredujuditko je porezni obveznik, Zakon u ¢lanku 2. stavku 6. utvrduje
da drZavne ustanove, ustanove jedinica podru¢ne (regionalne) samou-
prave, ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske za-
jednice, politi¢ke stranke, sindikati, komore, udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke
zajednice, Sportski klubovi, §portska drusStva i savezi te zaklade i fundaci-
jenisuobveznici poreza na dobit. Samo iznimno, kako je utvrdeno stavkom
7. istoga ¢lanka, ako ove pravne osobe obavljaju gospodarstvenu djelat-
nost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trziStu, Porezna uprava ¢e navlastitu inicijativu ili na prijed-
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log drugih poreznih obveznika ili druge zainteresirane osobe, rjeSenjem
utvrditi da su navedene osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.
Propisujuéirashode koji umanjuju osnovicu poreza na dobit, u ¢lanku
7. stavku 7. Zakon utvrduje da se u rashode poreznog razdoblja ukljucuju
i darovanja u naravi ili novcu, uéinjena u tuzemstvu za kulturne, znan-
stvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene, humanitarne, sportske, vjerske,
ekoloske i druge opéekorisne svrhe udrugama i drugim osobama koje
navedene djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, do 2% pri-
hoda ostvarenog u prethodnoj godini. Iznimno, svota moze biti i ve¢a od
2% prihoda prethodne godine ako je dana prema odlukama mjerodavnih
ministarstva o provedbi financiranja posebnih programa i akcija.

II1.4. Zakon o porezu na dohodak
(NARODNE NOVINE, BR. 177/04)

Uredujudi pitanje izdataka za koje obveznik poreza na dohodak moze
umanjiti poreznu osnovicu, Zakon o porezu na dohodak u ¢lanku 36.
stavku 27. propisuje da porezni obveznici mogu uveéati osobni odbitak za
darovanja danau tuzemstvu u naravi i u novcu dozna¢enom na ziroracun,
au kulturne, odgojno-obrazovne, znanstvene, zdravstvene, humanitarne,
Sportske i vjerske svrhe, udrugama i drugim osobama koje te djelatnosti
obavljaju u skladu s posebnim propisima, do visine 2% primitaka za koje
je u prethodnoj godini podnesena godiSnja porezna prijava i utvrden
godis$nji porez na dohodak. Iznimno, osobni odbitak se uveéava za darov-
anja dana iznad propisane visine, pod uvjetom da su dana prema odluka-
ma mjerodavnih ministarstava o provedbiifinanciranju posebnih progra-
ma i akcija, ali ne i za redovnu djelatnost primatelja darovanja.

II1.5. Carinski zakon

(NARODNE NOVINE, BR. 78/99)

Carinski zakon sadrZi nekoliko olaks$ica za NVO-e koji djeluju za opée
dobro. Odredbom ¢lanka 187. stavka 1. podstavka 5. propisano je da je od
pla¢anja carine oslobodena roba koja zadovoljava osnovne ljudske
potrebe, kao Sto su hrana, lijekovi, odjeéa, posteljina, higijenske potrep-
Stine i sli¢éno, koju uvoze registrirane humanitarne organizacije radi be-
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splatne podjele ugrozenim osobama i zrtvama prirodnih i drugih katastro-
fa. Dakle, u ovom se sluéaju olaksica odnosi samo na humanitarne, ali ne
ibilo koje druge organizacije, a i te humanitarne organizacije moraju biti
registrirane. Treéiuvjetza oslobodenje je da ¢e se ono odobriti samo onim
organizacijama cije knjigovodstvene evidencije i postupci omogucéuju
Carinskoj upravi provjeru poslovanja s tom robom.®

Nadalje, podstavkom 6. prethodno citirane odredbe propisano je da su
placanja carine oslobodene humanitarne organizacije i udruZenja slijepih i
gluhih odnosno nagluhih osoba, te osoba oboljelih od miSi¢nih i neuromisic¢-
nih oboljenja - na specifiénu opremu, uredaje i instrumente, te rezervne dije-
love i potro$ni materijal za potrebe tih osoba, koji se ne proizvode u zemlji.

Podstavkom 16. utvrdeno je daje placanja carine oslobodena i robakoja
jeuobliku donacije dana ustanovama u kulturi i drugim neprofitnim pravn-
im osobama u kulturi, samostalnim umjetnicima ili umjetnicima za obavl-
janje njihove djelatnosti, a na temelju misljenja Ministarstva kulture.

I11.6. Zakon o sudskim pristojbama
(PROCISEENI TEKST: NARODNE NOVINE, BR. 26/03)

Oslobodenja Zakona o sudskim pristojbama $to se odnose na NVO-e
koji djeluju za opée dobro, kratko su objasnjena Odredbom ¢lanka 15.
stavka 1. podstavka 9. propisano je da su od pla¢anja pristojbi oslobodene
humanitarne organizacije i organizacije koje se bave zaStitom invalida i
obitelji poginulih, nestalih i zatocenih u obavljanju humanitarne djelat-
nosti. Takoder je stavkom 4. utvrdeno da se ovo oslobodenje odnosi i na
one humanitarne organizacije za koje to odredi ministar rada i socijalne
skrbi.”

6 Uvezi s tim, citiranom je odredbom utvrdeno da se oslobodenje ne odnosi na alkohol i
alkoholna pi¢a, duhanske proizvode i motorna vozila.

7 Kao $to je ve¢ spomenuto u biljesci br. 5, danas bi to odredio ministar zdravstva i socijalne
skrbi. Medutim, odredba je pomalo neprecizna, jer nije posve jasno treba li ministar rada i
socijalne skrbi donijeti neki poseban akt o pravu na oslobodenje od pla¢anja sudske
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I11.7. Zakon o porezu na promet nekretnina
(NARODNE NOVINE, BR. 69/97 1 153/02)

Odredbom ¢lanka 11. stavka 1. podstavka 1. Zakona o porezu na pro-
met nekretnina utvrdeno je da porez na promet nekretnina ne plac¢aju
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave i uprave, tijela drZavne
vlasti, javne ustanove, zaklade i fondacije, Hrvatski crveni kriz i sli¢ne hu-
manitarne udruge osnovane na temelju posebnih propisa.

I11.8. Zakon o upravnim pristojbama
(NARODNE NOVINE, BR. 8/96, 77/96, 131/97, 68/98, 66/99,
145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04 1 141/04)

Prema odredbi ¢lanka 6. tocke 2. Zakona, od pla¢anja upravnih pristoj-
bi oslobodene su, medu ostalim, ustanove iz podrucja predskolskog uzras-
ta, prosvjete, znanosti, kulture, zastite kulturne i prirodne bastine, zdravst-
va, socijalne skrbi, te humanitarne organizacije u obavljanju svoje djelat-
nosti. Pritom, tockom 3. utvrdeno je da su pla¢anja upravne pristojbe oslobo-
deneiorganizacija osoba sinvaliditetom i sli¢ne organizacije u obavljanju
svoje djelatnosti.

I11.9. Zakon o upravnim pristojbama
u podrucju prava intelektualnog vlasnistva
(NARODNE NOVINE, BR. 64/00 1 160/04)

Oslobodenja od pla¢anja pristojbi u ovom su Zakonu gotovo istovjetna
kao i u Zakonu o upravnim pristojbama. Prema odredbi ¢lanka 8. stavka
1. to¢ke 1. od pla¢anja upravne pristojbe u podrudju prava intelektualnog
vlasni$tva, oslobodene su ustanove iz podruéja predskolskog uzrasta, pros-
vjete, kulture, zasStite kulturne i prirodne bastine, zdravstva, socijalne skr-
bi i humanitarne organizacije u obavljanju svoje djelatnosti. Tockom 2.
oslobodenje je proSireno na osobe s invaliditetom i njihove udruge u obav-
ljanju svoje djelatnosti a tockom 4. posebno su istaknutiiinvalidi Domov-
inskog rata i njihove udruge u obavljanju svoje djelatnosti.
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V.
ZAKONI KOJI UREPUJU STATUS
POSEBNIH ORGANIZACIJA KOJE DJELUJU
ZA OPCE DOBRO

Iv.1. Zakon o vatrogastvu
(NARODNE NOVINE, BR. 139/04-PROCISCENI TEKST I 174/04)

Odredbom c¢lanka 1. stavka 2. Zakona o vatrogastvu utvrdeno je da je
vatrogasna djelatnost stru¢na i humanitarna djelatnost od interesa za Re-
publiku Hrvatsku. Utvrdujuéivatrogasnu djelatnost djelatno$éu od opéeg
interesa, zakonodavac je odredio i status organizacija koje obavljaju tu
djelatnost. Ve¢ u ¢lanku 2. stavku 1. Zakona utvrdeno je da vatrogasnu
djelatnost obavljaju vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drustva
i vatrogasne zajednice kao stru¢ne i humanitarne organizacije koje ost-
varuju prava na olakSice i povlastice, sukladno propisima.

Clankom 6. ureden je pravni status neprofesionalnih vatrogasnih pos-
trojbi. Tako je stavkom 1. propisano da se dobrovoljna vatrogasna druStva
ivatrogasne zajednice osnivaju, djelujuiprestaju s djelovanjem sukladno
odredbama zakona koji ureduje osnivanje i djelovanje udruga, ako ovim
Zakonom za pojedina pitanja nije drugacije odredeno, dok je stavkom 2.
izri¢ito propisano da su dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne za-
jednice od interesa za Republiku Hrvatsku.

Uredujudi nacin financiranja vatrogasnih postrojbi, Zakon u ¢lanku
44. utvrduje da predstavnicko tijelo opéine, grada i Grada Zagreba moze
za financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi i dobro-
voljnih vatrogasnih drusStava donijeti odluku o uvodenju ili poveéanju
komunalne naknade za potrebe financiranja vatrogastva.

Clankom 48. stavkom 2. Zakona propisano je da su javne vatrogasne
postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drustva ivatrogasne zajednice u cijelosti
oslobodene plaéanja poreza na dodanu vrijednost po ra¢unima plaéenim
za nabavu opreme, materijala i usluga za obavljanje njihove djelatnosti.
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Dodatne olakSice pri nabavi opreme propisane su ¢lankom 49.
stavkom 1. Zakona: opéina, grad i Grad Zagreb koji imaju javnu vatrogas-
nu postrojbu, dobrovoljna vatrogasna drustva, vatrogasne zajednice te
pravne osobe koje imaju profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodar-
stvuidobrovoljnavatrogasna druStva u gospodarstvu, oslobodena su plaéa-
nja pristojbi na kupljena ili darovana vatrogasna vozila, vatrogasnu opre-
mu i sredstva za gaSenje te zamjenske dijelove. Nadalje, stavkom 2. pro-
pisano je da dobrovoljna vatrogasna druStva i vatrogasne zajednice kod
plac¢anja komunalnih usluga utvrdenih Zakonom o komunalnom gospo-
darstvu snose troSkove kao domacdinstva te raspolazu samostalno deviz-
nim sredstvima koje ostvare prilozima pravnih i fizi¢kih osoba.

Iv.2. Zakon o Hrvatskom crvenom krizu
(NARODNE NOVINE, BR. 92/01)

Poseban status Hrvatskog crvenog kriZa ureden je ve¢ u ¢lanku 1. Za-
kona, kojim je propisano da je Hrvatski crveni kriZ (u daljnjem tekstu: HCK)
nacionalni, humanitarni i dobrovoljni savez zajednica udruga Zupanijskih
drusStava HCK-a i udruga gradskih i opéinskih dru$tava HCK-a koji djeluje
na osnovi nacela medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog polu-
mjeseca i uZiva posebnu zastitu i skrb Republike Hrvatske.

Posebna zastita i skrb vidljiva je ve¢ i iz odredbe ¢lanka 12. stavaka 2.,
3.1 4., kojima je utvrden dio izvora sredstava za financiranje djelatnosti
HCK-a:

Iz uplaéenih boravi$nih pristojbi izdvaja se 1% sredstava za sluzbu
spaSavanja Zivota na vodi i ekolo8ku zaStitu priobalja.

1z obveznog osiguranja vozila godiSnje se izdvaja 1% sredstava u ko-
rist Hrvatskoga crvenog kriZza za unapredenje djelatnosti pruZanja prve
pomodi s ciljem smanjenja prometnih nesreca.

Iz dijela sredstava koji Hrvatska lutrija rasporeduje i izdvaja za humani-
tarnu potporu izdvaja se 51% sredstava u korist Hrvatskoga crvenog kriza
za izvrSenje poslova i zadada iz ¢lanka 9.1 11. ovoga Zakona”

Clankom 14. utvrdeni su dodatni izvori sredstava HCK-a:

— zarad i djelovanje sluzbe traZenja na razini opéine, grada i Zupanije
izdvaja se 0,2% sredstava iz prorac¢una te opéine, grada i Zupanije, a za
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Nacionalni ured sluzbe trazenja u drZavnhom prorac¢unu osiguravaju
se sredstva sukladno utvrdenom planu rada i medunarodnim obveza-
ma,

za javne ovlasti i redovne djelatnosti izdvaja se od 0,5% do 1,8% sred-
stava iz proracuna op¢ine, grada i Zupanije.

”

Zakonom su propisane i olakSice za one koji daruju HCK, pa je

¢lankom 15. Zakona propisano da kod fizickih i pravnih osoba koje su
porezni obveznici poreza na dohodak, odnosno poreza na dobit, izdatke
koji umanjuju poreznu osnovicu ¢ine svi odljevi dobara s novéanom
vrijedno$éu (novac, stvariiusluge) izvrSeni bez naknade Hrvatskome crven-
om kriZu sukladno zakonu.

Niz konkretnih olakSica HCK-u utvrden je odredbom ¢lanka 20. Za-

kona:

@

“Hrvatskome crvenom krizu daju se sljedece olaksice:

ne podlijeZe pla¢anju poreza i doprinosa na prihod od svoje pokretne
i nepokretne imovine, poklona i naslijeda,

ne podlijeZe placanju poreza i doprinosa na ostvarene prihode od pr-
iredaba, koncerata, predavanja i sl. i lutrija koje organizira, a prihodi
kojih su namijenjeni u humanitarne svrhe.

ne podlijeZe pla¢anju poreza i doprinosaza izradu promidzbenihiedu-
kativnih materijala,

moze organizirati jedno lutrijsko izvlacenje godiSnje namijenjeno za
program dobrovoljnog davanja krvi, uz oslobodenje naknada koje ima
kao organizator,

oslobada se plac¢anja pristojbi na podneske drzavnim tijelima,

uZziva popust u prijevozu robe i osoba javnim prijevoznim sredstvima,
popust kod grupnih putovanja i oslobada se plaéanja cestarina za up-
orabu autocesta i objekata s naplatom za vozila Hrvatskoga crvenog
kriza. Popust u prijevozu osoba nositelja iskaznice Crvenog kriza i kod
grupnih putovanja (grupa najmanje pet osoba) utvrduje se u iznosu
od 50% cijene karte a za prijevoz robe kao humanitarne pomoc¢i
oslobada se placanja na svim sredstvima javnog prometa. Sredstva
naknade prijevoznicima javnog prometa za izvr§ene usluge osigurava-
ju se u drzavnom proracunu i isplaé¢uju u skladu s pravilnikom koji
donosi ministar financija,

oslobada se pla¢anja postanskih, telefonskih i fax usluga za sluzbu
trazenja, a u vrijeme velikih prirodnih, ekoloskih i drugih nesre¢a, s
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posljedicama masovnih stradanja, epidemija te oruzanih sukoba kao
iupudivanja poziva za dobrovoljno davanje krvi, za sve vrste poSiljaka
Hrvatskoga crvenog kriza,

kod pla¢anja komunalnih usluga snosi troskove kao domacinstvo,

9. prilikom nabave humanitarne pomod¢i i pruzanja usluga u okviru
djelatnosti Hrvatskoga crvenog kriza odobrava se primjena nulte st-
ope poreza na dodanu vrijednost, u skladu sa zakonom,

10. oslobada se plac¢anja carina u skladu sa zakonom,

11. raspolaze samostalno deviznim sredstvima koje ostvari.”.
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V.
O USKLAPENOSTI PROPISA STO
UREPUJU STATUS I POGODNOSTI ZA NVO-€e
KOJI DJELUJU ZA OPCE DOBRO

Pravni sustav Republike Hrvatske tek je u posljednjih nekoliko godi-
na zauzeo jasniji stav u odnosu na organizacije koje djeluju za opcée do-
bro, éime je pocelo stvaranje sustava u kojem je odreden status takvih or-
ganizacija, aliipovlastice koje one, s obzirom na svoju djelatnost, uzZivaju.
Pritom, najjasnije je ureden polozaj dobrovoljnih vatrogasnih druStava i
Hrvatskog crvenoga kriza. Posebnim zakonima ne samo da je ureden nji-
hov status, ve¢ je propisan i najveci dio konkretnih povlastica koje ove orga-
nizacije uZivaju pri financiranju ili obavljanju svojih djelatnosti.

Zakon o porezu na promet nekretnina i Zakon o priredivanju igara na
srecu i nagradnih igara posebno isticu Hrvatski crveni kriz kao jednu od
organizacija koja uziva posebne pogodnosti, ili oslobodenjem od plaéa-
nja poreza na promet nekretnina, ili posebnim izdvajanjem sredstava pri-
kupljenih od igara na srecu.

Uz prethodno navedene izuzetke, posebni propisi kojima se ureduju
povlastice za organizacije koje djeluju za opée dobro u pravilu izdvajaju
odredene kategorije organizacija prema njihovoj djelatnosti, a ne poje-
dine organizacije. Od zastupljenih skupina organizacija prema djelatnos-
ti valja istaknuti sljedece:

a) humanitarne organizacije

U prethodno navedenim propisima govori se o humanitarnim orga-
nizacijamaihumanitarnoj pomod¢i. Pritom, valja imati u vidu da se pojam
“humanitarne organizacije” u razli¢itim propisima ne rabi dosljedno.
Jedan od uzroka moze biti ¢injenica da je Zakon o humanitarnoj pomodi,
koji je jasno odredio pojam humanitarne organizacije, donesen nakon
veéine drugih propisa koji ureduju povlastice za NVO-e koji djeluju za opée
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dobro. Stoga, iz nekih je propisa jasno da se odredena povlastica primjen-
juje na humanitarne organizacije koje su stekle povlasteni status temeljem
Zakona o humanitarnoj pomoc¢i, dok se u nekima pojam humanitarne
organizacije moze tumaditi i kao sve organizacije ¢ija je djelatnost u os-
novi i prema prirodi stvari humanitarna.

b) organizacije osoba s invaliditetom

Organizacije osoba i invaliditetom druge su po zastupljenosti u pro-
pisima koji ureduju odredene povlastice za NVO-e koji djeluju za opée do-
bro. Pritom se uglavhom spominje generi¢ki pojam “organizacije invali-
da”, bez navodenja neke od vodecih organizacija. Ipak, Uredba o kriteriji-
ma za utvrdivanje korisnika i nac¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na
sre¢u posebno isti¢e Hrvatski §portski savez invalida, kao jednog od koris-
nika sredstava od igara na sreé¢u. Zakon o upravnim pristojbama u pod-
rudju intelektualnog vlasnistva istice posebno “invalide i njihove udruge”
i “invalide Domovinskog rata i njihove udruge”. Osim toga, i carinski za-
kon izdvaja udruZenja slijepih i gluhih, odnosno nagluhih osoba, te osoba
oboljelih od miSiénih i neuromiSiénih oboljenja pri ostvarivanju odrede-
nih povlastica.

c¢) organizacije socijalne skrbi

Organizacije socijalne skrbinedosljedno su uvrStene u propisima koji
ureduju povlastice za NVO-e koji djeluju za opée dobro. Naime, izrijekom
ih spominju samo Zakon o upravnim pristojbama, Zakon o upravnim pris-
tojbama u podrudju intelektualnog vlasnistva te Uredba o kriterijima za
utvrdivanje korisnika inac¢inuraspodjele dijela prihoda od igara na sreéu.
Ostali propisi ove organizacije ne spominju izrijekom, §to znaci da ih
odredene kategorije povlastica lako “zaobilaze”, odnosno da su pri os-
tvarivanju tih povlastica prepustene diskrecijskoj ocjeni upravnih tijela.

d) organizacije u kulturi

Organizacije u kulturi zastupljene su pri raspodjeli sredstava od
priredivanja igara na sreéu, kao i u veéini propisa koji ureduju povlastice
za NVO-e koji djeluju za opée dobro, ali ne u svima. Primjera radi, organi-
zacije u kulturi nisu izezete od plac¢anja poreza na promet nekretnina, niti
od sudskih pristojbi.
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e) organizacije koje djeluju u podrucju izvaninstitucionalne izobrazbe

Ove organizacije zastupljene su pri raspodjeli sredstava od priredi-
vanjaigarana srecu, ali ne uzivaju carinske povlastice i oslobodenja. Nada-
lje, ove organizacije nisu oslobodene plac¢anja sudskih pristojbi i poreza
na promet nekretnina. Cak i u propisima u kojima su zastupljene, organi-
zacije koje djeluju u podrucju izvaninstitucionalne izobrazbe nedosljed-
no su opisane. Naime, dio propisa rabi pojam “odgoj i obrazovanje”, neki
“obrazovanje”, aunekima se spominje pojam “prosvjeta”, odnosno “nao-
brazba”.

f) znanstvene organizacije

Niti znanstvene organizacije nisu prepoznate u svim propisima koji
ureduju povlastice za NVO-e koje djeluju za opée dobro. Naime, znanstvene
organizacije nisu zastupljene u Carinskom zakonu, Zakonu o sudskim
pristojbama i Zakonu o porezu na promet nekretnina.

2) organizacije u podrudju zdravstva

Ove su organizacije djelomic¢no zastupljene pri raspodjeli sredstava
od organizacije igara na srec¢u (kao potpora organizacijama koje “...prido-
nose borbi protiv droga i svih drugih oblika ovisnosti...”). Medutim, nevi-
dljive su za Carinski zakon, Zakon o sudskim pristojbama i Zakon o pore-
zu na promet nekretnina.

h) $portske organizacije

Sportske su organizacije zastupljene pri raspodjeli sredstava od or-
ganizacije igara na sre¢u (kao potpora organizacijama “...koje promicu raz-
voj $porta...”) i u nekim poreznim propisima. Medutim, Carinski zakon i
neki drugi zakoni ne vide $portske organizacije kao NVO-e koji djeluju za
opce dobro.

Iz prethodno navedenih zakona vidljivo je da hrvatski pravni sustav
nema jasnu definiciju organizacije koja djeluje za opée dobro, pa tako niti
povlastice za takvu vrstu organizacija nisu dosljedno propisane. Naime,
neke su vrste organizacija jasno prepoznate kao organizacije koje rade
opéekorisnu djelatnost, pa su i zastupljene u svim ili gotovo svim propisi-
ma kojima su uredene odredene povlastice (npr. humanitarne organiza-
cije i organizacije koje se bave zastitom invalida). Medutim, status nekih
organizacija koje obavljaju djelatnost koja se moze smatrati djelatno$éu
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od javnog interesa (npr. organizacije u kulturi), nije dosljedno rijeSen, pa
ih jedan propis oslobada odredene materijalne obveze a drugi, iako bi za
to imao jednako uporiSte, ne navodi ih u popisu privilegiranih.

Nesustavnost u hrvatskom zakonodavstvu, u kojem svaki pojedini pro-
pis navodi vrstu organizacije koja ima pravo na odredene povlastice na
osnovi svojega statusa opéekorisnosti, jest u tome da se pri nabrajanju lako
izostavi neka vrsta organizacija koja je nesumnjivo opéekorisna. Primjera
radi, niti jedan od prethodno navedenih propisa u kategoriju povlastenih
ne stavlja npr. organizacije koje se bave zastitom okolisa ili zastitom ljud-
skih prava, iako je opcéekorisni karakter njihove svrhe neupitan.

Nadalje, u pojedinim sluéajevima neprecizno ili isuviSe opéenito
odredivanje korisnika povlastice, ili uvjeta pod kojima se ostvaruje po-
vlastica, ostavlja moguénost diskrecijske ocjene mjerodavnog tijela, o tome
ispunjava li odredena organizacija uvjete za ostvarivanje propisane po-
vlastice, $to dovodi do pravne nesigurnosti. Organizacija sve do konacne
odluke nije posve sigurna hoce li ili ne ostvariti povlasticu propisanu za-
konom.

Cinjenica da su neke od organizacija zastupljene pri podjeli novca od
priredivanja igara na sreéu, ali ne uzivaju povlastice prema posebnim pro-
pisima, posve je nelogi¢na. Naime, to zna¢i da s jedne strane drzava takvim
organizacijama daje nemale svote novca, upravo zbog toga Sto zeli potica-
ti njihovu opéekorisnu aktivnost, a s druge im strane uzima novac u vidu
odredenih pristojbi. Isto tako, nema opravdanja ¢injenica da je organiza-
cija oslobodena plaéanja upravne pristojbe, ali je duzna platiti sudsku
pristojbu.

Terminoloski, u prethodno navedenim propisima nije jednostavno
odrediti Sto su organizacije koje djeluju za opée dobro. Naime, samo Za-
kon o humanitarnoj pomo¢i rabi pojam djelovanja “za opée dobro”, Za-
kon o pravnom polozaju vjerskih zajednica rabi pojam “opéekorisne djelat-
nosti”, dok Zakon o vatrogastvu utvrduje da je vatrogasna djelatnost
“djelatnost od opceg interesa”. U svim ostalim gore navedenim propisi-
ma ne rabi se niti jedan od navedenih pojmova, veé odnos zakonodavca
prema odredenoj vrsti organizacija proizazi iz pogodnosti koje organizacija
uZiva u odnosu na druge organizacije, pa podrazumijeva da zakonodavac
djelovanje takve organizacije smatra opéekorisnima.
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TABELA 1: Zakoni koji propisuju pogodnosti za organizacije koje djeluju

za opce dobro - pregled prema pravnom obliku organizacije

UDRUGE

ZAKLADE

FUNDACIJE

PRIVATNE
USTANOVE

VJERSKE
ZAJEDNICE

Zakon o priredivanju
igaranasrecui
nagradnih igara

Rabi pojam “organizacije”, koji obuhvaca
sve vrste neprofitnih pravnih osoba

Zakon o porezu na
dodanu vrijednost

Zakon o porezu
na dobit

Zakon o porezu
na dohodak

Carinski zakon

Zakon o sudskim
pristojbama

Rabi pojam “organizacije”, k
sve vrste neprofitnih pravnih

oji obuhvacda
osoba

Zakon o porezu na
promet nekretnina

Zakon o upravnim
pristojbama

Zakon o upravnim
pristojbama u podrucju
prava intelektualnog
vlasnistva
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TABELA 2: Zakoni koji propisuju pogodnosti za organizacije koje djeluju
za opée dobro - pregled prema djelatnosti organizacije

pod
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Prijedlog mjera

Samo je neke vrste neprofitnih pravnih osoba zakonodavac sustavno i
neupitno priznao kao organizacije koje djeluju za opée dobro, te njihov
status uredio u svim ili barem vedéini relevantnih propisa. Gledaju¢i pre-
ma pravnom obliku, udruge i privatne ustanove uZivaju sve (udruge) ili
gotovo sve (ustanove) pogodnosti i olaksice koje pravni sustav pruza. Za
razliku od toga, zaklade i fundacije, usprkos izri¢itoj odredbi zakona o
tome da ¢e drzava primjerenim propisima poticati i olakSavati rad zakla-
da, uZivaju povlastice samo u nekim propisima.

Razmatrajudi tretiranje NVO-a koji djeluju za opée dobro prema djelat-
nostima, vidljivo je da postoje djelatnosti koje je zakonodavac neupitno
priznao kao djelatnosti koje drzava (drusStvo) mora stimulirati i podrZava-
ti, jer su od opéega znacaja. U tom kontekstu, najbolje je ureden status
humanitarnih oragnizacija, jer one uzivaju povlastice u svim relevatnim
propisima. Odmah iza njih su djelatnosti u kulturi i prosvjeti/obrazova-
nju, koje priznaje veé¢ina relevantnih zakona. Sve ostale organizacije (zna-
nost, zdravstvo, socijalna skrb i dr.) nisu niti pribliZno zastupljene u vedi-
ni relevantnih propisa, dok postoje i one koje obavljaju djelatnosti koje
nesumnjivo jesu op¢éiinteres (zaStita ljudskih prava, zastita okoliSa, zasStita
djece), ali koje uopée nisu zastupljene u relevatnim propisima.

Kako bi se stvorio sustav koji ¢e priznati sve organizacije (prema
pravnom obliku i prema djelatnostima koje obavljaju) koje djeluju za opée
dobro, potrebno je uciniti sljedede:

— Treba utvrditi jedinstveni pojam organizacije koja djeluje za opée do-
bro i jasno propisati uvjete koje pravna osoba treba ispuniti kako bi
mog]la stedi takav status. Pritom nije nuzno da se ovo uéini posebnim
zakonom koji bi uredivao status organizacija koje djeluju za opée do-
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bro, veé je to moguée uciniti zakonima iz podrucja poreza, dok se dru-
gizakoni mogu pozvati na odredbe poreznih zakona. Na taj bi se na¢in
otklonila moguénost nejednakog tretmana u odnosu na neprofitne
organizacije razli¢itoga pravnog oblika ili razli¢ite djelatnosti. Osim
toga, time bi se otklonila i pravna nesigurnost, jer bi svaka organizacija
znala ispunjava li uvjete za stjecanje povlastenog statusa ili ne.
Posebnim zakonima potrebno je propisati da pri ostvarivanju odrede-
ne povlastice treba priloZziti ispravu porezne uprave o ispunjavanju
uvjeta za stjecanje statusa organizacije koja djeluje za opée dobro. S
takvom ispravom mogle bi se ostvariti razlicite povlastice (oslobodenje
od pla¢anja upravne ili sudske pristojbe, carine i sl.). Porezna je upra-
va logican izbor drZavnog tijela koje bi moglo utvrdivati status, jer su
povlastene organizacije ionako zastupljene u poreznim propisima, pa
to ne bi dodatno optereéivalo drzavnu administraciju.

Treba napustiti praksu da svaki zakon posebno nabraja vrste povlaste-
nih organizacija, pri ¢emu dolazi do toga da je jedna organizacija npr.
oslobodena plac¢anja sudske pristojbe, ali ne i pla¢anja upravne pri-
stojbe, i sl..

Kako bi se sprijecile nejasnoce i razli¢ita tumacenja o tome je li “opce-
korisna djelatnost”, “djelatnost od opéeg interesa” i “djelatnost za
opce dobro” jedna te ista stvar, potrebno je u pravni sustav unijeti
jedinstveni pojam kojim ¢e se oznacavati NVO-i koji djeluju za opée
dobro (npr. “organizacije koje djeluju za opée dobro”).
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I. UvoD

Pravni okvir za nevladine, neprofitne organizacije obi¢éno omogucava
osnivanje razli¢itih oblika organizacija radi ostvarivanja legitimnog cilja,
ukljucujudi interese uzajamne koristi i javnodobrobitne, odnosno opce-
korisne interese. U veéini zemalja, medutim, drZava ne Zeli svim nevladi-
nim organizacijama (u daljnjem tekstu: NVO) davati povlastice, nego
obi¢no povlastice daje podskupu takvih organizacija ovisno o njihovoj svrsi
i djelatnostima. Davanjem povlastica drzava nastoji poticati odredene
djelatnosti, obi¢no vezane za opéu dobrobit. Nevladine organizacije koje
se bave takvim djelatnostima razlicito se nazivaju; od “dobrotvornih or-
ganizacija” do “organizacija za javnu dobrobit/opée dobro”. Stovige, u
nekim zemljama, iako zakonom nije izri¢ito propisan poseban status,
odredene svrhe i djelatnostivezane su uz drZzavne povlastice. U ovom ¢emo
¢lanku, upotrebljavati naziv “javnodobrobitni” u odnosu na poseban sta-
tus - kako god on bio opisan u nacionalnom kontekstu - i naziv “organi-
zacija za javnu dobrobit” (ili OJD) za organizacije kojima je takav status
priznat zakonom.

Praksa razlikovanja OJD-a i olak§avanja njihovih djelatnosti duboko
je ukorijenjena u europskom drus$tvu. Kodifikacija common law sustava
pocelaje 1601. godine kada je donesen i Engleski statut uporaba u dobro-
tvorne svrhe (English Statute of Charitable Uses), ¢ija je svrha bila navesti
sve dobrotvorne svrhe i ukloniti moguénost zlouporabe. S vremenom se
pojam javne dobrobiti prosirio, od pomaganja siromasnima na brigu za
bolesne, izobrazbu nau¢nika, izgradnju mostova, odrzavanje cesta i druge
povezane svrhe. U tradiciji kontinentalnog prava, zaklade - ¢ija je svrha
bila javna dobrobit - postojale su u Europi i u petom stoljecéu prije Krista.
Danas veéina zemlja kontinentalnog prava omogucduje ostvarivanje po-
reznih povlastica i zakladama i udrugama, ovisno o njihovoj javhodobro-
bitnoj svrsi.
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Ovaj ¢lanak nastoji dati pregled europske prakse u reguliranju organi-
zacija s javnodobrobitnim statusom. Usredoto¢it éemo se na (1) zakono-
davni okvir koji ureduje javnodobrobitni status; (2) definiciju javne dobro-
biti i javnodobrobitnih djelatnosti; (3) odgovarajuce tijelo koje donosi
odluke: (4) postupke i uvjete za dobivanje ovlaStenja/registraciju; (5)
drZavne povlastice namijenjene organizacijama za javnu dobrobit/opée
dobro i(6) odgovornost organizacija za javnu dobrobit/opée dobro.

II. ZAKONODAVNI KONTEKST

Ne postoji samo jedan “pravi” pristup uredenju javne dobrobiti,
odnosno djelovanja za opce dobro. Iako je svugdje prisutno dosljedno
priznavanje potrebe za regulacijom javne dobrobiti, barem u Europi,

zakonodavni okviri su razliciti. Ovaj odjeljak nastojat ce
definirati glavne zakonodavne trendove.

Javnodobrobitni status/status opéekorisnosni u osnovi je pitanje fis-
kalne regulacije. Radi promicanja javhodobrobitnih djelatnosti, pravni
okvir mora izravno povezivati javhodobrobitni status s povlastenim po-
reznim tretmanom ili drugim oblicima drzavne potpore. U zamjenu za te
povlastice, OJD-i su obi¢no podvrgnuti stroZzem nadzoru, kako bi se osigu-
ralo da koriste svoju imovinu za javno dobro.

Javnodobrobitni status moZe se dodijeliti NVO-ima, bilo izrijekom -
odredbama okvirnih zakona ili u posebnim zakonima o javnoj dobrobiti -
bilo implicitno - odredbama razlicitih zakona koji predstavljaju funkcio-
nalne protuvrijednosti operativnih odredaba zakona o javnoj dobrobiti/
opéem dobru. U mnogim zemljama, kao $to su Njemacka i Nizozemska, u
poreznom se zakonodavstvu navode javnodobrobitne djelatnosti i utvrduju
fiskalne pogodnosti za NVO-e koji obavljaju te djelatnosti. Prednostje tog pris-
tupa u administrativnoj jednostavnosti: bududi da je javnodobrobitni status
pitanje fiskalne regulacije, sasvim je prirodno uredivati pitanja javne dobro-
biti poreznim zakonom. Nedostatak toga pristupaje u tome da u nekim prav-
nim poredcima nije prikladno nametati operativne zahtjeve (kao $to su za-
htjevi vezani uz unutarnje upravljanje i izvjes¢ivanje) poreznim zakonom.

Nasuprot tome, okvirno zakonodavstvo o NVO-ima posebice definira
javnodobrobitni status u Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Rumunjskoj i
drugim zemljama. Glavni nedostatak ovog pristupa nastaje u zemljama
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koje reguliraju razli¢ite vrste organizacija razli¢itim zakonima: zakon o
udrugama, zakon o zakladama itd. Reguliranje pitanja javnodobrobitnog
statusa razli¢itim zakonima povecéava vjerojatnost da ¢e doé¢i do nedosljed-
nosti u pravnom tretmanu. Organizacije za javnu dobrobit/opée dobro,
bez obzira na njihov organizacijski oblik, moraju biti podvrgnute sli¢énim
zahtjevima. Ono §to je vazno je javhodobrobitna/opéekorisna priroda or-
ganizacije, a ne ¢injenica radi li se o ¢lanskoj ili neélanskoj organizaciji.

Nadalje, kada se odredbe o javnodobrobitnom statusu ukljuce u
okvirne zakone o NVO-ima, izmjene odgovarajuéih odredaba poreznog
zakona ¢esto kasne za njima. Organizacije nemaju nikakve motivacije pri-
javiti se za javnodobrobitni status ako takav status ne donosi nikakve finan-
cijske povlastice. U Bugarskoj, na primjer, prosle su dvije godine od
uvodenja pojma javne dobrobiti (novim zakonom o NVO-ima) do osigura-
vanja nekih povlastica za OJD-e (izmjenama i dopunama poreznog zako-
na). U Bosni i Hercegovini je porezna reforma u tijeku, po¢evsi od dono-
Senjanovogazakona o NVO-ima 2001. godine u koji je ugraden pojam javne
dobrobiti/opéeg dobra.

Prema tome, sve viSe zemalja donosi posebne zakone koje ureduju
“javnu dobrobit/opée dobro” nastojedi rijeSiti niz pitanja na sveobuhva-
tanidosljedan nac¢in. Madarska je donijela zakon o humanitarnoj pomo¢i
1997. godine, Litva je 2002. godine donijela Zakon o dobrotvornim djelat-
nostima i sponzorstvu, Poljska je donijela Zakon o javhodobrobitnim
djelatnostimaivolonterskom radu 2003. godine, a Latvija je nedavno doni-
jela Zakon o organizacijama za javnu dobrobit. Ti posebni zakoni opéeni-
to rjeSavaju niz regulatornih pitanja vezanih uz javhodobrobitni status,
ukljucujudi definiciju javnodobrobitnog statusa, kriterije za ostvarivanje
tog statusa, povlastice koje on donosi i obveze koje namece.

III. DEFINICIJA JAVNE DOBROBITI I
JAVNODOBROBITNIH DJELATNOSTI

U ovom cemo odjeljku nastojati dati smjernice i poredbene podatke o
definiciji javne dobrobiti i javnodobrobitnih djelatnosti, odnosno
djelatnosti od opceg dobra. Iako ne postojijedinstven pristup definiciji
Jjavne dobrobiti, postoje razvojni trendovi medunarodne dobre prakse.
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KAO PRVO, uobicajeno je navesti odredene posebne svrhe za koje se
smatra da sluZe opéoj dobrobiti. Prema tome, javhodobrobitna djelatnost
jest svaka zakonita djelatnost koja podrzava ili promice jednu iliviSe svrha
navedenih u zakonu. Popis koji slijedi sadrZi gotovo sve javnodobrobitne
djelatnosti/djelatnosti od opcéeg dobra priznate u jednoj ili viSe europskih
zemalja:

a) amaterski sport;

b) umjetnost;

¢) pomoc¢ fizicki ili mentalno hendikepiranim osobama te njihova
zastita;

d) pomod¢izbjeglicama;

e) rad udobrotvorne svrhe;

f) gradanskaililjudska prava;

@) zaStita potrosaca;

h) kultura;

i) demokracija;

j) ekologijaizaStita okoliSa;

k) obrazovanje,izobrazbai prosvjecivanje:

1) ukidanje diskriminacije na temelju rase, etni¢kog podrijetla, vjere

ili bilo kojeg drugog zakonom propisanog oblika diskriminacije;

m) uklanjanje siromastva;

n) zdravljei fizicka forma;

o) ocuvanje povijesnog nasljeda;

p) humanitarna pomoé ili pomoé u slucaju katastrofe;

q) medicinska pomoé;

r) zastita djece, mladeZii pojedinaca u nepovoljnom polozaju;

s) zaStitaili briga o ozlijedenim ili ranjivim Zivotinjama;

t) rastereéenje Vlade;

u) vjera;

V) znanost;

w) socijalno povezivanje;

x) druStveni ili gospodarski razvoj;

y) socijalna skrb;

‘a) bilo koja druga djelatnost koja ima cilj podrzavanja ili promicanja
opcéeg dobra.

Naravno, popis je mozda predugacak za samo jednu zemlju. Zemlje
biraju one javnodobrobitne svrhe koje odrazavaju njihove potrebe, vrijed-
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nosti i tradiciju. U Nizozemskoj, na primjer, javnodobrobitne svrhe u
okviru fiskalnoga prava ukljucuju i svrhe koje su crkvene, utemeljene na
zZivotnoj filozofiji, dobrotvorne, kulturne, znanstvene, te javno korisne.
Njemacki porezni zakon ukljucéuje javno zdravstvo, op¢i sustav socijalne
skrbi, zastitu okoliSa, obrazovanje, kulturu, amaterske Sportove, znano-
sti, pomo¢ osobama koje se ne mogu brinuti same o sebi, crkve i vjeru. U
Francuskoj, porezni zakon definira javhu dobrobit na takav nacin koji
ukljuéuje, izmedu ostalog, pomo¢ ljudima kojima je ona potrebna, znan-
stveno ili medicinsko istrazivanje, amaterske §portove, umjetnostiumjet-
nicko nasljede, zastitu prirodnog okoliSa i zaStitu francuske kulture. U
Madarskoj su u posebnom zakonu o organizacijama za javnu dobrobit
navedene 22 razlidite svrhe, uklju¢ujudi o¢uvanje zdravlja, znanstveno is-
trazivanje, obrazovanje i kulturu. Sliéno tome, poljski zakon navodi 24 jav-
nodobrobitne djelatnosti.

Mnoge zemlje iskljucuju odredene djelatnostiili ciljeve iz skupine javno-
dobrobitnih djelatnosti. Ograni¢enja obi¢no ukljucuju politi¢ke ili zakono-
davne aktivnosti, kao §to je lobiranje ili promidZzba (npr. Madarska zabranjuje
ukljudivanje u izravne politicke aktivnostii pruZanje financijske pomo¢i po-
litickim strankama). Nisu rijetka niti ograni¢enja gospodarskih aktivnosti.
Neke zemlje isklju¢uju svrhe vezane uz $port ili vjeru; dok druge to ne ¢ine.

KAO DRUGO, mnoge zemlje ukljucuju kategoriju “i ostalo” koja jed-
nostavno obuhvaéa “druge djelatnosti” za koje se smatra da sluze opéem
dobru. Na taj se na¢in u¢inkovito osigurava da se navedene svrhe neée tu-
maciti na previsSe ogranic¢avajuéi nacin i da ée pojam humanitarnosti os-
tati fleksibilan, prateéi promjene drustvenih okolnosti. Definicije javne
dobrobiti kojima nedostaje kategorija “i ostalo” mogle bi sprijeciti uklju-
¢ivanje djelatnosti koje su u nastajanju, a koje imaju javnodobrobitnu
svrhu. Zakon mozZe jednostavno ukljuéiti odredbu sli¢nu ovoj: “Bilo koja
druga djelatnost za koju se smatra da podupire ili promice javno/opée
dobro”: Takve kategorije “i ostalo” nisu rijetke ¢ak ni kad se u zakonu na-
vodi popis posebnih svrha, kao $to je sluc¢aj u Latviji ili Litvi.* Kao zemlja s
common-law sustavom, Velika Britanija (Ujedinjeno Kraljevstvo) oslanja
se na presedan u definiciji “dobrotvorne” svrhe. S viemenom su sudovi u
UK podijelili dobrotvorne svrhe u éetiri Siroke kategorije: (1) pomo¢
siromas$nima; (2) razvoj obrazovanja; (3); razvoj vjere, i (4) druge svrhe ko-

U isto vrijeme, medutim, druge zemlje, kao $to je Bugarska, Madarska ili Poljska daju
“zatvoreni” popis humanitarnih aktivnosti; samo ciljevi propisani zakonom mogu se
nazvati humanitarnima.
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risne za zajednicu. Oni prihvadaju da se definicija “dobrotvorne svrhe”
mora promijeniti kako bi odrazavala postojece socijalne uvjete.?

KAO TREEE, mnoge zemlje zahtijevaju da organizacija bude ustroje-
naida djeluje uglavnom s ciljem obavljanja javhodobrobitnih/opéekoris-
nih djelatnosti, bez obzira na njihovu definiciju. Organizacija se ustrojava
uglavnom radi javne dobrobiti kada ju svrhe i aktivnosti, navedene u os-
nivackim dokumentima, ogranic¢avaju na javnodobrobitne djelatnosti.
Organizacija djeluje radi javne dobrobiti kad su njezine stvarne djelatnos-
ti uglavnom javnodobrobitne djelatnosti. “Uglavhom” moze znaditi 50%
ili gotovo sve, ovisno o zemlji. Postoje razliciti nadini provjere je li zado-
voljeno znadenje pojma “uglavnom” - na primjer, mjerenjem udjela tros-
kova, udjela vremena djelatnika i kruga korisnika.

U Nizozemskoj je odluc¢ujuéi ¢imbenik krug moguéih korisnika. Ako
je cilj djelatnosti pruzati usluge ograniéenoj skupini osoba - osoba koje
pripadaju obitelji, na primjer - onda organizacija ne moze ostvariti javno-
dobrobitni status. Ako organizacija sluZi i svojim ¢lanovima i obavlja jav-
nodobrobitne djelatnosti, moZe dobiti javhodobrobitni status ukoliko
njezine javnodobrobitne djelatnosti ¢ine barem 50% ukupnih djelatnos-
ti. Sliéno tome je u Francuskoj: kako bi organizacija dobila status OJD-a
mora obavljati barem jednu javhodobrobitnu djelatnost i pruzati usluge
velikoj, neutvrdenoj skupini pojedinaca.3

Povjerenstvo za dobrotvorne djelatnosti Engleske i Walesa zahtijeva
stroZe postivanje javne dobrobiti kako bi se organizacija mogla nazvati
Prepoznavajuéi potrebu za modernizacijom, britanska je vlada uvela zakone kojima se
izmjenjuje zakon o dobrotvornim djelatnostima. Nacrt prijedloga Zakona ne sadrzi zakonsku
definiciju ,humanitarnosti“ jer Vlada smatra da postojeéi nestatutarni (common law) pristup
omogucuje fleksibilnost i mogucénost prilagodbe okolnostima koje se mijenjaju. Umjesto toga,
nacrt Zakona daje okvir u kojem se navode glavne dobrotvorne svrhe kako slijedi:

— sprjecavanje ili smanjenje siromastva;

— razvoj obrazovanja;

— razvoj vjere;

— poboljsanje zdravlja i spasavanje Zivota;

— razvoj gradanstva ili razvoj zajednice;

— razvoj umjetnosti, kulture, nasljeda ili znanosti;

— razvoj amaterskoga Sporta;

— poboljsanje stanja ljudskih prava, rjeSavanja sporova i mirenje, odnosno promicanje
vjerskoga ili rasnog sklada, jednakosti u razlicitosti;

— napredak ili poboljsanje u zastiti okolisa;

— pomo¢ onima koji tu pomo¢ trebaju zbog svoje mladosti, starosti, loSeg zdravlja,
invaliditeta, financijskih problema ili drugih nedostataka;

— bolja briga za Zivotinje; i

— druge dobrotvorne svrhe, zajedno s novim svrhama koje su sli¢ne ili u duhu svrha koje
se trenuta¢no smatraju ili ¢e se u buduénosti smatrati dobrotovornima.
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dobrotvornom. Da bi se prema organizaciji moglo odnositi kao prema

dobrotvornoj, njezini ciljevi moraju biti isklju¢ivo dobrotvorni i moraju

biti postavljeni radi javne dobrobiti. Povjerenstvo za dobrotvorne djelat-
nosti primjenjuje tri kriterija:

1) organizacija mora biti u stanju pruZati jasnu dobrobit javnosti;

2) osobe koje su ostvarile pravo na primanje pomo¢i moraju ¢initi do-
voljno veliku skupinu kako bi ih se smatralo javnos¢u, ili dovoljno
velik dio zajednice, a niti jedan osobni ni privatan odnos ne smije se
koristiti u svrthu ogranié¢avanja onih koji imaju pravo na pomo¢;

3) svaka privatna dobrobit za pojedince mora biti slu¢ajna i ne smije
prevagnuti nad javnom dobrobiti.4

Vezano uz drugi kriterij, potrebno je naglasiti da engleska praksa doz-
voljava da korisnici djelatnosti organizacije uglavnom pripadaju odredenoj
rasnoj, etnickoj, vjerskoj ili drugoj skupini, ako pomo¢ nije ograni¢ena
samo na ¢lanove te skupine.

Sli¢no tome, Njemacka zahtijeva da organizacija koja uZiva porezne
povlastice obavlja javhodobrobitne/opéekorisne djelatnosti iskljucivo,
izravno i nesebi¢no (bez vlastitog interesa). Poljska takoder zahtijeva da
organizacije za javnu dobrobit obavljaju samo javnodobrobitne djelatnos-
ti. Poljska organizacija mora, izmedu ostalog, zadovoljavati sljedeée uvjete:
— obavlja zakonom propisane djelatnosti u korist cijele zajednice ili

odredene skupine pojedinaca ¢iji su Zivotni uvjeti ili financijska sit-

uacija posebno teSki u odnosu na ostatak drustva;

— javnodobrobitne djelatnosti jedine su zakonom propisane djelat-
nosti organizacije (osim $to organizacije koje se temelje na ¢lanstvu
mogu obavljati aktivnosti u korist ¢lanova);

— ne obavlja gospodarske djelatnosti, ili su gospodarske djelatnosti

organizacije ograni¢ene na obavljanje zakonom propisanih djelatnosti i

— njezin se cjelokupan prihod koristi za javnodobrobitne djelatnosti.>

3 Postoje dva oblika javnodobrobitnog statusa u Francuskoj: (1) status opéeg interesa i
(2) javnodobrobitni status. Organizacija moZze dobiti status opéeg interesa, kako je navedeno
u tekstu, kada se bavi uglavhom javnodobrobitnom djelatnoséu i pruza usluge odgovaraju-
¢oj skupini korisnika. Organizacija moze dobiti javhodobrobitni status ako uz navedeno
donese statute u skladu s modelima Drzavnog sudbenog vije¢a Conseil d’Etat (koji sadrZe zah-
tjeve o unutarnjem ustrojstvu, koristenju sredstava, i podjeli imovine nakon prestanka djelo-
vanja) te zadovoljava druge zahtjeve vezane uz financijsku odrzivost i veli¢inu organizacije.

4 Debra Morris, “How Does the Common Law Assess Public Benefit in Order to Define a
Charity“, travanj 1999., International Journal for Not-for-Profit Law, sv. 2, 1. izdanje

5 Poljski Zakon o javhodobrobitnim djelatnostima i dobrovoljnom radu, ¢lanak 20.
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I. TIJELO KOJE DONOSI ODLUKE

Ovaqj odjeljak govorio tijelu koje donosi odluke o javnodobrobitnom
statusu - tko je ovlasten za dodjelu javnodobrobitnog statusa.

Tko odlucuje koje organizacije mogu dobiti status javhodobrobitne
organizacije? Ovo je pitanje od kljuéne vaznosti za uredenje organizacija
zajavnu dobrobit i cijelog neprofitnog sektora. Donositelj odluke ovlasten
je za dodjeljivanje javnodobrobitnog statusa; u mnogim je sluc¢ajevima
ovlaSten ukinuti javhodobrobitni status, a u nekim je zemljama odgovo-
ranizanadzoripotporurada organizacijazajavnu dobrobit. Dodjeljujuéi
javnodobrobitni status, donositelj odluke postavlja temelje za poseban
zakonski tretman - tretman koji ukljucuje i drzavne povlastice (obi¢no
porezne olaksice) i stroZe zahtjeve vezane uz odgovornost.

Ne postoji samo jedan tocan odgovor na pitanje tko bi trebao odluéivati
ojavnodobrobitnom statusu. Umjesto toga, zemlje su usvojile niz razli¢itih
pristupa. U nekim su zemljama te ovlasti dane poreznim vlastima. U drugim
zemljama, sudovi ili vladina tijela, kao Sto su Ministarstvo pravosuda, dodje-
ljuju javnodobrobitni status, a u nekima su neovisna povjerenstva ovlastena
za donosenje te odluke. Svaki pristup ima odredene prednosti i nedostatke.

U mnogim zemljama porezne vlasti donose odluke o javnodobrobit-
nom statusu. U tom slucaju, ne mora postojati priznati “javnodobrobit-
ni” pravni oblik ili status, nego fiskalna tijela odluéuju koje organizacije
imaju pravo na porezne povlastice na temelju svoje svrhe i djelatnosti.
Zemlje koje prihvacaju takav pristup u barem nekim kategorijama javno-
dobrobitne djelatnosti ukljuc¢uju Dansku, Finsku, Njemacku, Gréku, Ir-
sku, Nizozemsku, Portugal i Svedsku. U Danskoj, na primjer, porezne vlasti
dodjeljuju javhodobrobitni status godiSnjom objavom popisa organizaci-
jakojima je taj status odobren. U Finskoj taj status dodjeljuje Nacionalni
odbor za poreze na razdoblje od pet godina. U Njemackoj su lokalna po-
rezna tijela odgovorna za dodjelu javnodobrobitnog statusa i za izdavanje
potvrde da se zahtjevi za ostvarivanje tog statusa ostvaruju svake tri godi-
ne. U Nizozemskoj nije potrebno sluzbeno priznanje javhodobrobitnog
statusa, ali NVO ga moze traziti. Takvo priznanje pomaze organizacijama
u izbjegavanju moguéih sporova, koji su osobito vazni kada se radi o veli-
kim donacijama. Fiskalne vlasti u Nizozemskoj donijele su odredene kri-
terije za takve zahtjeve s ciljem osiguravanja da se NVO pridrzava odredenih
standarda transparentnosti i odgovornosti.
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Davanje ovlasti poreznim vlastima za odobravanje javnodobrobitnog
statusa pogodno je s administrativnog stanovista, jer u tom sluéaju jedno
tijelo donosi sve odluke. Stupanj struénosti koja se moze ocekivati u
rjeSavanju javnodobrobitnog statusa moze ovisiti o tome hoce li u poreznoj
upravi postojati poseban odjel koji ¢e se baviti tim pitanjem. Osim toga,
porezne vlasti u nekim zemljama zahtijevaju takve ovlasti jer utvrdivanje
statusa utjece na poreznu osnovicu. Moguéi nedostatak, medutim, nasta-
jezbog mogudéeg sukoba interesa izmedu duznosti ostvarivanja maksimal-
nog povecéanja porezne osnovice i odgovornosti za dodjelu statusa kojim
Se porezna osnovica smanjuje.

U Bugarskoj je Ministarstvo pravosuda - ili to¢nije, SrediSnji registar
Ministarstva pravosuda - odgovorno za regulaciju javne dobrobiti (odo-
bravanje i nadzor). Sudski registrirane nevladine organizacije koje obavl-
jaju javnodobrobitne djelatnosti moraju podnijeti zahtjev i dokumente
Ministarstvu. U sluéaju da registracija bude odbijena, podnositelj zahtje-
va moze podnijeti Zalbu u roku od 14 dana, Vrhovnom upravnom sudu.
Glavna prednost davanja ovlasti jednome ministarstvu jest u poveéanju
vjerojatnosti dosljednijeg odluéivanja. Stvaranje posebnog odjela u mini-
starstvu (kao u sluéaju Bugarske) moze pogodovati razvoju stru¢ne sluzbe
specijalizirane za pitanja javne dobrobiti. Istovremeno, ako je jedno min-
istarstvo mjerodavno za vi§e podrucja, moze se dogoditi da neée osigurati
dovoljno sredstava za javnodobrobitne svrhe te je u tom slu¢aju manje
vjerojatno da ¢e se razviti stru¢nost. Mozda najvec¢a opasnost od dodjele
ovlasti jednome ministarstvu leZi u opasnosti od proizvoljnog, politi¢ki
motiviranog odlucivanja. U odredenim zemljama, u kojima postoji tijelo
ministarstva koje odlu¢uje o pitanjima registracije, NVO-i koji se pokusa-
vaju registrirati ¢esto bivaju obeshrabreni u svojim nastojanjima.®

I doista, kako bi izbjegle politizirano odlucivanje, neke su zemlje od-
luéile sudovima dati ovlasti za odobravanje i priznavanje organizacija za
Vrlo mali broj zemalja dao je ovlasti odlu¢ivanja resornim ministarstvima. Rumunjska je
jedina iznimka. Dok se taj pristup moze ¢initi korisnim jer osigurava da dovoljno stru¢na
ministarstva ocjenjuju javnodobrobitne djelatnosti (primjerice, Ministarstvo zdravstva pre-
ispitivalo bi javnodobrobitnu prijavu NVO-a koji obavlja zdravstvene djelatnosti), mnogo je
viSe nedostataka. Ostaje opasnost od politi¢kog odlucivanja; zamislite da NVO iz podrudcja
okoli$a koji se Zeli ukljuciti u zagovaranje i borbu za zastitu okolisa, mora od Ministarstva
okolisa traziti odobrenje/registraciju. Postoji ozbiljan problem nedosljednog odlucivanja
izmedu raznih ministarstava. Osim toga, neizbjezne su i nedoumice vezane uz ovlast kad
udruga-podnositelj zahtjeva ne zna koje je ministarstvo ovlasteno za njezin zahtjev. Nadalje, u
Rumunjskoj, zakon ostavlja odluku o oblikovanju kriterija za odobravanje registracije svakom

resornom ministarstvu, §to uzrokuje nesigurnost u onim ministarstvima koja nisu izdala kri-
terije, a i nedosljednost, jer se kriteriji mogu razlikovati od ministarstva do ministarstva.
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javnu dobrobit. Takav je obi¢aj u Grékoj, Madarskoj i Poljskoj. U Francus-
koj, Conseil d’Etat - vrhovni upravni sud - ima ovlasti odlucivati mogu li
udrugeizaklade ostvariti “javnodobrobitni” status. Registracija na sudovi-
ma donosi i prednost pristupac¢nosti, ako sudovi imaju ovlasti u cijeloj
zemlji. Nadalje, sudovi mogu ubrzati postupak priznavanja javhodobro-
bitnog statusa u zemljama u kojima se NVO-i mogu istovremeno prijaviti
za registraciju i kao pravne osobe i kao organizacije javhodobrobitnog
statusa. Takav je slu¢aj u Grékoj i Madarskoj. S druge strane, buduéi da su
sudovi obi¢no preoptereéeni, postupak registracije sporo napreduje. Osim
toga, sudovi moraju rjeSavati i cijeli niz pitanja, zbog ¢ega im je teSko
struéno se specijalizirati za pitanja javne dobrobiti. Decentralizirano odlu-
¢ivanje, napokon, nece dovesti do potpuno dosljednih odluka.

Mozda najinovativniji pristup predstavlja Povjerenstvo za dobrotvorne
djelatnosti Engleske i Walesa. Iako je Povjerenstvo dio Vlade, ono je neovis-
no od politi¢kih procesa. Ovlasti mu daje zakon koji donosi Parlament, a
on ih obavlja pod nadzorom pet povjerenika od kojih je svaki neovisan od
politi¢kih procesa i dobrovoljnog sektora. Kljuéna je prednost povjere-
nickog pristupa njegova neovisnost od politi¢kih utjecaja, a kvaliteta i
dosljednost odlucivanja omogudéena je temeljem koncentracije struéno-
sti u Povjerenstvu. Klju¢ni nedostaci su tro§kovi stvaranja i odrzavanja
takvog povjerenstva i ¢injenica da se radi o centraliziranom tijelu.

Zanimljivo je da je moldavskim Zakonom o udrugama osnovano slicno
tijelo, poznato kao Moldavsko povjerenstvo. Moldavsko se povjerenstvo
sastoji od devet osoba, od kojih tri imenuje Predsjednik, tri Parlament, a
tri Vlada. Barem jedna osoba u svakoj od tri skupine ¢lanova povjerenstva
mora predstavljati organizaciju za javnu dobrobit i ne smije biti drzavni
sluzbenik, sluzbenik Vlade ili zastupnik u Parlamentu. Postoji nada da ¢e
se ukljudivanjem predstavnika javne dobrobiti u Povjerenstvo sprijeciti
donosenje represivnih ili diskriminirajuéih odluka te poveéati povjerenje
javnosti. Medutim, razvoj odgovarajuéeg mehanizma za odabir predstavni-
ka civilnog drustva ostaje glavni izazov.”

Treba naglasiti da “povjerenstvo za javnu dobrobit” moze biti
djelotvorno samo ako se o¢uva njegova neovisnost od utjecaja vlade. Kao

7 Novi latvijski Zakon o organizacijama za javhu dobrobit predvida osnivanje Povjerenstva za
javnu dobrobit. Medutim, u latvijskom kontekstu, Povjerenstvo djeluje samo kao savjeto-
davno tijelo Ministarstva financija, tijela koje donosi odluke. Latvijsko Povjerenstvo za
javnu dobrobit sastoji se od jednakog broja ovlastenih duZnosnika Vlade i predstavnika
udruga i zaklada. Postupci za odabir predstavnika udruga i zaklada u Povjerenstvu nisu
definirani zakonom ve¢ ¢e ih utvrditi Parlament.
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Sto je sluéaj u Engleskoj te, u manjoj mjeri, u Moldaviji, ¢lanovi povjeren-
stva trebali bi biti i predstavnici civilnog drustva, a ne samovlade. I doista,
Povjerenstvo za dobrotvorne djelatnosti Engleske i Walesa navodi neovis-
nost kao jedno od svojih temeljnih nacela.

“U obavljanju svoje neovisne uloge djelujemo u javhom interesu. Djelujemo
u suradnji s dobrotvornim organizacijama, krovnim tijelima, tijelima lokal-
nih vlasti i srediSnje drZavne uprave i ostalima kojima odgovaramo. Usprkos
¢injenici Sto éemo prihvatiti i odgovoriti na stavove tih zainteresiranih stra-

na, donosit éemo svoje odluke bez straha od davanja prednosti.”®

U oStroj suprotnosti s povjereni¢kim pristupom, neke zemlje dodjelju-
jujavnodobrobitni status odlukom vlade. U Belgiji, na primjer, organiza-
cije koje se bave kulturnim djelatnostima dobivaju javhodobrobitni sta-
tus kraljevskom odlukom. U Luksemburgu, javnodobrobitni status se dod-
jeljuje odlukom Velikoga Vojvode nakon prijave Ministarstvu pravosuda.
Takve prakse odraZavaju pojedine povijesne, kulturne i pravne kontekste
i ne predstavljaju nuzno model koji treba opona3ati.

II. POSTUPCI ODOBRAVANJA/REGISTRACIJE

Ovaj odjeljak govori o postupcima registracije vezanima uz
Javnodobrobitni status, s posebnim naglaskom na postupke
u Madarskoj i Poljskoj.

Bez obzira na to koje tijelo drzava ovlasti za odlucivanje o prijavama
za javnodobrobitni status, postupci odobravanja i registracije moraju biti
jasni, brzi i otvoreni. Posebni postupci se naravno razlikuju ovisno o regu-
latornoj shemi zemlje.

Opéenito, medutim, udruge koje se prijavljuju za javhodobrobitni sta-
tus moraju predati dokumentaciju u kojoj ée navesti: (1) djelatnosti koje
se mogu kvalificirati kao javhodobrobitne; (2) poStivanje zahtjeva unutar-
njeg upravljanja, ukljucujuéi zastitu od sukoba interesa i poslovanja za
vlastitu korist; i (3) poStivanje zahtjeva djelatnosti (opsegjavnodobrobitne
djelatnosti) i ogranicenja djelatnosti (za dobit, politicke itd.). Na primjer,

“Dobrotvorno povjerenstvo i regulacija”, kako je navedeno na internetskoj stranici Povjeren-
stva (http://www.charity-commission.gov.uk/spr/regstance.asp)
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kako bi mogla dobiti porezne olakSice prema njemac¢kom poreznom
pravnom okviru, organizacija mora u svom ustrojstvenom aktu navesti
javnodobrobitnu svrhu uz napomenu da ée se javnodobrobitne djelatnos-
ti obavljati iskljucivo, izravno i nesebi¢no; osim toga, upravljanje orga-
nizacijom mora slijediti pravila navedena u ustrojstvenom aktu.

Iscrpni postupci za registracijujavne dobrobiti sadrZani su u posebnom
zakonu o javnoj dobrobiti kao $to su oni u Madarskoj ili Poljskoj. Cilj je takvih
zahtjeva osigurati da se organizacija u prvom redu usredotoci na javnodo-
brobitne djelatnosti, da nije ukljuéena u druge djelatnosti na Stetu svoje jav-
nodobrobitne misije te da odrZava odgovarajuc¢u razinu transparentnosti.

Madarski Zakon o javnoj dobrobiti iz 1997. godine navodi posebne
odredbe koje moraju biti uklju¢ene u osnivac¢ki akt organizacije, ukljuc¢u-
judi sljedede:

— popis javnodobrobitnih djelatnosti;

— odredbu u kojoj se navodi da organizacija obavlja poduzetnicke
aktivnosti samo u interesu svoje javhodobrobitne djelatnosti, i ne
ugrozavajudi ju;

— odredbu u kojoj se navodi da organizacija ne dijeli dobit od
poslovanja, veé je ulaze u svoje zakonske djelatnosti

— odredbu u kojoj se navodi da organizacija nije uklju¢ena u izravne
politicke aktivnosti i ne pruza financijsku pomo¢ politickim
strankama tei

— odredbe vezane uz unutarnje upravljanje, sukob interesa i obveze
izvjeSéivanja.?

Sliéno tome, poljski Zakon o javnodobrobitnim djelatnostima i do-
brovoljnomradu, iz 2003. godine, propisuje posebne zahtjeve za registraci-
ju organizacija koje traZe javnodobrobitni status, ukljuc¢ujudi sljedece:

— organizacija obavlja svoje zakonom propisane djelatnosti za cijelu
zajednicu ili odredenu skupinu pojedinaca koji se nalaze u posebno
teskoj Zivotnoj ili financijskoj situaciji;

— javnodobrobitne djelatnosti su jedine zakonom propisane
djelatnosti organizacije;

— ne obavlja gospodarske djelatnosti ili su njene gospodarske

9 Madarski Zakon o organizacijama za javnu dobrobit, ¢lanak 4.
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djelatnosti ogranicene samo na ostvarenje zakonom propisanih
djelatnosti;

— cijeli prihod koristi za javnodobrobitne djelatnosti;

— ima zakonom propisanu kolegijalnu ustanovu za nadzor i pra¢enje
koja je odvojena od upravnog odbora i

— njezin statut zabranjuje odredene vrste poslovanja za vlastiti racun i
sukobe interesa spomenute u zakonu.*°

Postupovna jamstva radi zasStite podnositelja zahtjeva su obvezna. Ona
ukljuc¢uju vremenske rokove za donoSenje odluke o registraciji i pravo na
Zalbu neovisnom arbitru, zbog negativne odluke. Madarski sudovi moraju
odluditi o javnodobrobitnom zahtjevu u roku od 30 doi 45 dana, ako su
potrebne dodatne informacije; protiv negativne odluke dopustena je zZalba
sudovima viSeg stupnja, u roku od 15 dana. Poljski sudovi moraju odluciti o
zahtjevima u roku od tri mjeseca, ali u praksi im treba oko Sest tjedana.
Bugarska namece joS stroZa ograni¢enja na djelovanje drZzavne uprave; Mini-
starstvo pravosuda mora “odmah”odluciti o javnodobrobitnim zahtjevima.
Akoregistracijane bude odobrenauroku od 14 dana, to se smatra preSutnim
neodobravanjem registracije; u slu¢aju neodobrenja, podnositelj zahtjeva
moze se zaliti Vthovnom upravnom sudu, u roku od 14 dana.

Kao precac u postupku, zemlje koje odobravaju javhodobrobitni sta-
tus ¢esto dozvoljavaju organizaciji da se istovremeno registrira kao nevla-
dina organizacija (udrugaili zaklada ili neki drugi ustrojstveni oblik) i kao
organizacija za javnu dobrobit. To je sluéaj u Grékoj i Madarskoj, kao i na
Kosovu. Bugarska je iznimka. Tamo su sudovi odgovorni za registraciju
NVO-a, a nakon toga, zahtjeve za javhodobrobitni status obraduje Mini-
starstvo pravosuda.

U drzavnom je interesu olaksati priznavanje organizacija za javnu do-
brobit. Registracijski zahtjevi koji odgadaju takvo priznavanje samo ometa-
jurad organizacija za javnu dobrobit. Bez obzira je li sadrzan u zakonu ili
prate¢im propisima, zakonodavni okvir mora propisivati jasne postupovne
zahtjeve koji olakSavaju registraciju, ali istovremeno namecu i odgovara-
juée standarde odgovornosti i transparentnosti.

10 Poljski Zakon o javnodobrobitnim djelatnostima i dobrovoljnom radu, ¢lanak 20.; Vidi isto
latvijski Zakon o organizacijama za javnu dobrobit, ¢lanci 11.-12.
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VI. POVLASTICE NAMIJENJENE ORGANIZACIJAMA
ZA JAVNU DOBROBIT

Ovaj odjeljak naglasava vaznost povezivanja javnodobrobitnog
statusa s drzavnim povilasticama dajuci kratak pregled uobicajenih
oblika drZavne potpore.

Priznavanje javne dobrobiti ne bi imalo pravo znacenje kad ne bi pos-
tojale drzavne povlastice koje olakSavaju rad i odrzivost OJD-a. Drzavne
povlastice obi¢no su u obliku poreznih izuzeéa u odnosu na prihod organi-
zacije, poreznih poticaja za donatore i oslobodenja od pla¢anja PDV-a. OJD-i
mogu dobivati i drZzavne subvencije ili darovnice te povlasSteni tretman u
stjecanju odredenih ugovora s drzavom.

Drzava OJD-ima najc¢escée daje porezne povlastice.'* Porezna izuzeca
mogu poprimati razli¢ite oblike, ali obi¢no su dostupna ako se prihod
koristi u potporu javnhodobrobitne svrhe. Od oporezivanja se mogu izuzeti
sljedece kategorije prihoda:

— prihod od darovnica, donacija i ¢lanarina;
— prihod od gospodarskih djelatnosti;

— prihod od ulaganja;

— nekretnine;

— daroviinasljede.

Osim toga, mnoge zemlje daju izuzeda ili povlaStene tarife poreza na
dodanuvrijednost (PDV) OJD-ima ili organizacijama koje se bave transak-
cijama odredenih dobara i usluga vezanih uz javnu dobrobit.

Od kljuéne vaznosti za poticanje filantropije u privatnih osoba, kao
potpore javnodobrobitnih djelatnosti su porezni poticaji pojedincima i
korporacijama koji daju donacije OJD-ima.Takvi porezni poticaji mogu
biti u obliku poreznih kredita ili, §to je uobiéajenije, poreznih odbitaka.
Gotovo svugdje su poticaji za donatore povezani ili s javnodobrobitnim
statusom primatelja ili s nabrojenim javnodobrobitnim djelatnostima
kojima se bavi primatelj. Na primjer, Francuska i Njemacka dopusStaju
samo organizacijama za javnu dobrobit primanje donacija koje su oslobo-
dene od poreza.*?

Za iscrpan pregled poreznih povlastica vezanih uz NVO-e i OJD-e molimo pogledati INCL-ov
Pregled poreznih zakona koji se odnose na NVO-e u Srednjoj i Isto¢noj Europi i Pregled po-
reznih zakona koji se odnose na NVO-e u novostvorenim neovisnim drzavama.
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Drzava moze pruziti i druge vrste potpore organizacijama za javnu

dobrobit, ukljué¢ujudi sljedede:

— mnogi izvori sredstava, ukljuc¢ujuéi nacionalnu lutriju, lakse su ili
iskljuéivo dostupni dobrotvornim organizacijama (UK);

— OJD mozZe ostvariti “pravo na trajno iskoriStavanje posjeda u
vlasniStvu drzavne riznice ili jedinica lokalne samouprave”, (Poljska);

— porezni obveznik moze dodijeliti 1% svih poreznih davanja organiza-
cijama za javnu dobrobit po njegovom/njezinom izboru ( Poljska);

— korisnici usluga OJD-a imaju pravo na osobna porezna izuzeca u vri-
jednosti primljene usluge (Madarska) i

— OJD ima pravo zaposliti osobu koja ispunjava obvezu drzavne sluzbe
(Madarska).

VII. ODGOVORNOST ORGANIZACIJA ZA JAVNU DOBROBIT

Ovaj odjeljak govori o uobicajenim europskim pristupima osiguravanju
odgovornosti i transparentnosti organizacija za javnu dobrobit.

Organizacije za javnu dobrobit - kao primatelji izravnih i/ili neizravnih
drzavnih subvencija - bit ée naravno podvrgnute vec¢oj drzavnoj kontroli.
Svrha te kontrole jest zaStititi javhost od mogude prijevare i zlouporabe od
strane NVO-a, te osigurati da drZzavna potpora bude vezana uz javnu do-
brobit. S pozitivne strane, ciljevi nadzora su promicanje uc¢inkovitog
djelovanja OJD-a, uz potporu dobroga upravljanja, u skladu s veli¢cinom
organizacije, i osiguravanje odgovornosti organizacija za javnu dobrobit
u odnosu na njihove ¢lanove, uzivatelje, korisnike i javnost. Stupanj nad-
zora mora biti u skladu s povlasticama i ne smije biti previSe nametljiv,
kako ne bi ugrozio neovisnost organizacije.

REGULATORNA TIJELA: Drzavno tijelo ovlasteno za regulaciju djelovanja
OJD-a razli¢ito je od zemlje do zemlje. U gotovo svim zemljama, porezne
vlasti igraju vaznu regulatornu ulogu kontrolom poreznog tretmana OJD-a.
Tako, na primjer, u zemljama kao Sto su Njemacka i Nizozemska, u koji-
U Francuskoj, udruge od javnog interesa, javnodobrobitne udruge i javnodobrobitne zak-

lade (sve su to kategorije OJD-a) mogu primati donacije oslobodene od poreza. U Njemackoj
samo neke organizacije za javnu dobrobit (one koje djeluju u opée javnodobrobitne svrhe,

dobrotvorne ili crkvene svrhe, ili opée svrhe koje zasluZuju potporu) mogu primati priloge
oslobodene od poreza.
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ma je regulacija javne dobrobiti u prvom redu pitanje porezne regulacije,
porezne vlasti igraju srediSnju regulatornu ulogu. U drugim zemljama,
ministarstvo moze imati primarne ovlasti nad regulacijom OJD-a, kao §to
je Ministarstvo pravosuda u Bugarskoj i Ministarstvo socijalne skrbi u
Poljskoj. U Rumunjskoj postoji posebno drzavno tijelo koje nadzire
djelovanje udruga i zaklada s javnodobrobitnim statusom. U Francuskoj,
Ministarstvo unutarnjih poslova i Prefet du Departement obavljaju nadzor
nad javnodobrobitnim zakladama.

Druga specijalizirana drzavna tijela mogu biti uklju¢ena u posebne
vidove regulacije OJD-a, ukljuc¢ujudi troSenje izvanprora¢unskih sredsta-
va i opée postivanje zakona. U Madarskoj, na primjer, kada OJD dobije
sredstva iz drZzavnog prora¢una, DrZzavna agencija za reviziju moZe nadzi-
rati uporabu tih sredstava, a drzavni odvjetnik ima ovlasti istraziti mogudée
povrede zakona. U Bugarskoj, Ministarstvo pravosuda moze obavijestiti
drzavnog odvjetnika i tijela Drzavne financijske kontrole u sluc¢aju povre-
dazakona. Sli¢no tome, u Njemackoj, Ministarstvo unutarnjih poslovaima
ovlasti nadzora nad nefiskalnim povredama, a gradanske organizacije
podvrgnute su drZzavnoj kontroli u skladu s posebnim zakonima Bundes-
landera, $to znaci da svaka drzava ima svoj nadzorni sustav.

Kao $to je ve¢ istaknuto, Povjerenstvo za dobrotvorne djelatnosti Eng-
leske i Walesa predstavlja jedinstveni pristup regulaciji organizacija za
javnu dobrobit (ili dobrotvornih organizacija). Povjerenstvo ima pet Sirokih
funkcija koje uklju¢uju registraciju, odgovornost, nadzor, potporu i ovrhu.
Naglasavanje svih tih funkcija duznost je Povjerenstva u ja¢anju dobro-
tvornih napora.

1ZVJESCIVANJE: DrZava ima legitimne interese u primanju informacija,
kako bi osigurala transparentnost i odgovornost OJD-a. Vazne informaci-
jeukljuéuju (1) financijske informacije (npr. godi$nja financijska izvje$éa,
knjigovodstvo imovine stecene iz javnih izvora za koju se tvrdi da se koris-
tizajavnu dobrobit) i (2) programske informacije (npr. izvjeS¢e o aktivnos-
tima provedenim u javhom interesu).

OJD najéeSée podnosi izvje§éa poreznim vlastima, uklju¢ujuéi
godi$nje porezne prijave (¢ak i ako je organizacija oslobodena pla¢anja
poreza) i/ili obrasce za porezne povlastice (koji se podnose dobrovoljno),
agodis$njaizvjeséa o aktivnostima podnose se mjerodavnom ministarstvu
ili agenciji. U Francuskoj, javnodobrobitne zaklade podnose godisnja
izvjeScéa i financijska izvje$c¢a ovlaStenom Prefetu i Ministarstvu unutar-
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njih poslova. U Njemackoj, gradanske organizacije moraju predati godis-
nja izvjeS¢a ovlastenim drzavnim vlastima (u skladu sa zakonima Bundes-
landera)i, kako bi dobili porezne povlastice, financijskim vlastima (izuzece
od poreza revidira se svake tri godine). U Poljskoj, OJD-i moraju pripremi-
tiipredatigodiSnjaizvjeScéa o aktivnostima te godiS$nja financijska izvjeSéa
Ministarstvu socijalne skrbi. U Madarskoj, OJD-i moraju pripremiti i uéiniti
dostupnim izvjeSce o javnoj dobrobiti (koje sadrzi knjigovodstveno izvjes-
ée, sazetak javnodobrobitne djelatnosti i informacije o uporabijavne pot-
pore te uporabi vlastite imovine, iznose primljenih prorac¢unskih subven-
cija, te iznos naknade viSim duZnosnicima). Zanimljivo je, medutim, da
Madarska ne zahtijeva predaju i podnosenje izvje$¢a o javnoj dobrobiti mini-
starstvu ili regulatornom tijelu, nego samo da je izvje$ée dostupno za uvid.

U Engleskoj i Walesu, okvir odgovornosti stupnjevan je i ovisi o veli¢i-
ni dobrotvorne organizacije te obuhvacajednostavno izvjeséivanje o djelat-
nostima i racunima za uplate i isplate za male dobrotvorne organizacije,
te sloZenije izvjeS¢ivanje i knjigovodstvo za velike dobrotvorne organizaci-
je.Taj pragje narazini godiSnjeg prihoda od 10.000 britanskih funti. Orga-
nizacije koje suispod tog praga moraju imati izvjeS¢a dostupna za inspek-
ciju, ali ne moraju ih predavati; one iznad praga moraju ispuniti detaljni-
ju prijavu i poslati izvjeSée Komisiji.

Odgovarajucée pruzanje informacija omogucéuje javnosti nadzor nad
odgovornostima.*3 Mnoge zemlje prepoznaju tu vrijednu ulogu i izri¢ito
zahtijevaju javno pruZanje informacija. U Bugarskoj “IzvjeS¢e OJD-a je
javno. Obavijest o dostupnosti iscrpnog izvjeSc¢a, te mjesto, vrijeme i pos-
tupak pristupa izvje$éu, objavljuju se u biltenu srediSnjeg registra.”*4 U
Poljskoj, OJD objavljuje godis$nje izvjeS¢e “na takav nacin da ono bude
dostupno svim zainteresiranim osobama.”*5> U Madarskoj, “Izvje$c¢a o jav-
nodobrobitnim djelatnostima - dostupna su javnosti i svatko ih moze um-
nozavati kao takve na vlastiti trogak.”°

13 Najpopularnije metode otkrivanja ukljuéuju objavljivanje u novinama (Ceska), objava na

internetskoj stranici (Madarska) ili ostavljanje informacija dostupnima javnosti u javnim
prostorima (Madarska).

14 Bugarski Zakon o neprofitnim pravnim osobama, ¢lanak 4o. stavak 3.
15 Poljski Zakon o javnodobrobitnim djelatnostima, ¢lanak 23. stavak 1.
16 Madarski Zakon o organizacijama za javnu dobrobit, ¢lanak 19. stavak 5.



56 Status organizacija koje djeluju za opce/javno dobro:

REVIZIJE I INSPEKCIJE: Osim obveze izvjeSéivanja, vlasti ¢esto koriste i
druge alate nadzora, kao $to su drzavne revizije i inspekcije. U Njemackoj,
na primjer, porezne vlasti mogu provoditi redovne porezne inspekcije o
kojima se NVO-e pravovremeno obavjeStava, kako bi imali vremena za
pripremu; inspekcije vezane uz PDV mogu se, medutim, obavljati bez pre-
thodne obavijesti. U Madarskim OJD-ima reviziju uporabe proracunskih
sredstava obavlja Drzavni ured za reviziju. U Bugarskoj, OJD-i su podvrg-
nuti financijskoj reviziji za uporabu drzavnih ili opéinskih subvencija ili
dotacija, u skladu s europskim programima. Odgovorno revizijsko tijelo
mora imati opravdani razlog za reviziju, ali nema obvezu prethodnog
obavjeS¢ivanja.

Poljski Zakon o javnodobrobitnim djelatnostima iscrpno propisuje
postupke za obavljanje inspekcija nad OJD-ima.'7 Ministarstvo socijalne
skrbi ovlasteno je provoditi inspekcije ili ovlastiti guvernera provincije za
obavljanje inspekcije. Ministarstvo ima pravo pristupa imovini organiza-
cije, dokumentima i drugim prenositeljima informacija, te moZe zatraZziti
pismenaiusmenaobjaSnjenja. Takvainspekcija mora se obavljati u prisut-
nosti predstavnika OJD-aili drugih svjedoka. Inspektori moraju pripremiti
pismeno izvjeSce; ¢elnik OJD-a nakon toga ima priliku predati pismeno
objasnjenje ili primjedbe na sadrzaj izvje§éa u roku od 14 dana. Predano
inspekcijsko izvjeScée opisuje ¢injenice otkrivene tijekom inspekcije, uklju-
¢ujudi sve nedostatke te daje rok od najmanje 30 dana za njihovo isprav-
ljanje.

U Engleskoj, vlada nema ovlasti istraZivati dobrotvorne organizacije.
Vlasti, naravno, imaju odredene ovlasti - vezane uz terorizam i zlo¢in
(policija), financijsku zlouporabu od strane trgovackih drustava ili bankov-
nih agencija, skrb za djecu (Inspektorat socijalne skrbi) — ali one su generic-
ke i nisu specificne za dobrotvorni sektor. Povjerenstvo za dobrotvorne
djelatnosti neovisno je od Vlade i ima nadzorne i istrazne ovlasti putem
kojih nastoji poticati dobru praksu (kao potpora i savjetodavno tijelo) i
sprijeciti zlouporabu (kao istrazno tijelo).

Odjel za potporu u Povjerenstvu odgovoran je za savjetovanje i dava-
nje smjernica organizacijama, vezano uz niz pravnih, upravnih, menadzer-
skih i financijskih pitanja. Kako bi u¢inio te usluge $to dostupnijima, Odjel
za potporu obavlja aktivnosti na terenu, uklju¢ujuéi posjete pojedinim
dobrotvornim organizacijama, prezentacije za dobrotvorne organizacije
te konferencije. Odjel za istragu u Povjerenstvu odgovoran je za borbu pro-

17 Poljski Zakon o javhodobrobitnim djelatnostima i dobrovoljnom radu, ¢lanci 28 - 33.
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tiv zlouporabe; moze suspendirati povjerenike, zamrznuti bankovne
racune i imenovati primatelja i upravitelja da djeluje umjesto povjereni-
ka. Iako Povjerenstvo nema ovlasti ponistiti registraciju dobrotvorne orga-
nizacije, moze je likvidirati prenoseci sva njezina sredstva na slicnu do-
brotvornu organizaciju. Tim odjelima, kao i Odjelu za registraciju, pot-
poru daje skupina odvjetnika i racunovoda koji pruZaju struénu pomo¢.

Kljuc rada Povjerenstva je razmjernost. Manje dobrotvorne organiza-
cije (s godi$njim prihodom do 10.000 britanskih funta) tretiraju se dru-
gacije. Povjerenstvo ne koristi naziv “revizija”, nego je razvilo praksu una-
prijed najavljenih posjeta, u svrhu pregleda dokumentacije dobrotvorne
organizacije. Povjerenstvo se usredotocuje na vec¢a dobrotvorna druStva
(ako postoji razlog) s ciljem promicanja dobre prakse. Pokretanje istrage
bez razloga protivno je etosu Povjerenstva.

DRZAVNA OVRHA I SANKCIJE: DrZzavne sankcije protiv NVO-a ¢esto uklju-
¢uju nov¢ane kazne za povrede kao §to je nepodnosenje izvjeséa.'® Ako se
praksa nepodnosenja izvjeSéa nastavi, moZze dovesti do ukidanja ili likvi-
dacije u mnogim zemljama. Ukidanje je, medutim, moguce samo poSto
je organizaciji dan odreden rok i prilika za ispravljanjem nedostatka.
Nevladina organizacija obi¢no ima pravo zZalbe i na novéane kazne i na
naloge za ukidanje.

Mogucde su i dodatne sankcije protiv organizacija za javnu dobrobit;
one obi¢no ukljucuju gubitak poreznih povlastica ili gubitak javhodobro-
bitnog statusa. U Bugarskoj, na primjer, OJD-i se ne mogu novéano kaz-
njavati, nego sustavno nepostivanje zahtjeva o izvjeSé¢ivanju moze dovesti
do ukidanja OJD-a. U Njemackoj, na Kosovu i u Rumunjskoj, OJD-i koji ne
podnesu izvje$éa, mogu izgubiti javnodobrobitni status. Sli¢no je i u Ces-
koj Republici gdje javnodobrobitna druStva mogu izgubiti sve porezne po-
vlastice u godini u kojoj se dogodila povreda, i druge manje porezne po-
vlastice u sljedecoj godini.

Ukidanje javnodobrobitnog statusa trebalo bi sluziti kao sankcija
samo u iznimnim okolnostima. Ako organizacija u Madarskoj prekrsi za-

Takav je slu¢aj u Bugarskoj gdje drzava moze kazniti NVO-e s 50-500 eura. U Poljskoj, udruga
koja ne postuje zahtjeve za dokumentacijom kaZnjava se jednokratnom novéanom kaznom
od najvise 50,000 zlota (oko 11.300 eura), koja se moze i ukinuti ako udruga ucini ono §to se
od nje trazi odmah nakon izricanja kazne. U Slovackoj, zaklada koja ne preda izvjeS¢e moze se
kazniti s 10.000 - 100.000 slovackih kruna (oko 250-2500 eura). U mnogim zemljama (Bosna i
Hercegocina, Hrvatska, Srbija i Crna Gora) moze se kazniti organizacija, kao i odgovorni pred-
stavnik organizacije.
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kon ili osniva¢ku povelju, na primjer, sud joj moze ukinuti javnodobrobit-
ni status na zahtjev drzavnog odvjetnika, ali samo posto je organizacija
obavijeStena i posSto joj je pruzena prilika da popravi situaciju. U Poljskoj,
ako OJD ne uspije u danom roku iskorijeniti probleme pronadene tijekom
postupka inspekcije, ministar socijalne skrbi moZe zatraZiti brisanje or-
ganizacije iz DrZzavnog sudskog registra.Vazno je primijetiti da u oba sluca-
ja drzava prvo mora obavijestiti organizaciju o povredi i dati joj priliku da
ukloni problem, a sud donosi odluku o oduzimanju statusa.



Medunarodni pregled

39



Biljeske




Biljeske




Biljeske




Biljeske







